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OBJEI 0 RECU 'F RAcAD DA PONTE. DO RIO SERGI 'E E. DO GUkRDA- 
 
- 

CORFO M T4 CO,L 	ENTRE OS MU N !CIPFOS OF ARACAJ(J F RARRA DOS 
CouLJE!Ro:; jIG 	VAH) DE SERGIPE 	 I 

. 

JArOBIT0N ENCENHARIA LTO&, sodedade de engenharia par cotas de responsabilidade 

Hni:ada. corn cede na Boa Viaconde as Urugciai. nP 545, Bairro da Madaleria. in cidade 

do Recife/J'E, macrita no CHIn/ME sob on2 U0SU/949/0001-82, par son representar,te 

on guarda do pra70 legal eatajiececido na Ici romando coohecimento do •Beia:órn 

do Processo Licitarórin flue decidi'j r !1ar a empresa Be CONSI RucoEs sERvrc()s F 

,NC0RP0RAcOES LTDA•EPP, doravait1 raferida auenas some "BV CONSTRUcOES" ver !  

apres:encar RECURSO ADMINISTRATJVO cflue far corn base Dos (87005 de .fao e direLio 

adiane deiioeadas. 

NTROITO 1 ADVERTENCIA 

A ocorrncia de atos de gesto em resccmpasso corn a IegisIaco cue instrcjmenra as 

i.;tacoes, em rnariilosto projuio do Lrc - io C 80 intoresse PbIico Tutelado, rogam C 

iciLorvenco dos Oros do conrrofl? no:adanlente 0 Ministerio PtbIico co TRIBUNAL DL 

CONTAS, OS quak adotar-o med;&s p818 Se determiner a  PRESHJENI F GA COMSSAO 

PERMANENTE DE Lid I IAcOLL, a s:;nenso d  resnecliva Jicitaco hem comb So  no 

abstenha de praticar todo e qualqciei no cm face do cerraole Iiciratório, inclusive mas 

no someoLe, a cocbrço do respectivo contrato admir.istrativo. 0/0LI erecuco do son 

objCL.0 ILO quo sejarn sanadas as vmeRularidades ver;frcadas e doscrita nas razbes 

constantos de Competente recurso adv,incstrativo 

A Rcccrreotc, Lradicional C conceitue.da enpresa One atua no rarno do obras pdblicas ha 

rnais do 30 ones, nnomr000Lc r:u '.:'rno de mocuporacBo CSLrSJLUH8I on elemenLos do 

coocreno, a exemplo do recupe - acla ca ro9 t do rio Seripe edo Kuarda Cempo rncto!icon 

entre Os niunicipios de Araca:c a ..ra dos Coqueiros no Lstado de Sergipe; 

pmerendeiido pariftinar de ceae xcii eiigrafe, anaflsou e Se aoropriou dos termos 
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referido •Charnamento rditalicio iclentiticando - coma de Law recta idntificab -. 

gritante discropannia contida no jijlgamentn de hahili1aco quo vast 0 prinripio do 

equidade ada vinculoflo ao Edital, em manifesto pnejuizo do objeto pratendido par ease 

deparLamento de esLradas, incoirendo em Situac-bOs repelidis pela legislaço 

concerdlonte à.esp&ie. as quais, so ngo conrigids, comprolnèter5o a competitivdade do 

cartoons, e for canto contribuiro part a frustraao do futuro contrato, impedindo son 

regular desenvoPvimento podeodo - inclusive - .ensejar a responsabFlJ;aco dos: 

prepostos do DER que ronfrontados corn as faihas no fase de licitaco, quedarani-se 

inenicS no resoluco dos pendéncias . 

Segundo Se verifica do FDITAL - TWO M ENOR PREY) GLOBAL ( T0MAA OF PREcUS 

0312070, corn exacucão do sell objEno em regime de EMPREITADA POR PRtcO UWITARIO, 

e de 'cards corn as condiçöes astabeleninlas no aludido inslrurnento •conivocatOnio, 

T0D05 as servicos devero set axecutados em total obserne.ia as espociticacôos 

dcnicas feroecidas palo DER/SE e demons normas cm vigO( 

0 valor estimado Para a execLlco do objeto 4 do R$ I 8 35611,61 (1501 rnHho oltocentos 

a trinta a cinco mu seiscontos C quatorza rears e sessenta a sate centavos), corn 

classiIicaço orcflrnentria: 26 7X2.001 0306.44 90,51.02 Fontes de Remorse -0101 

0120.4.33599a93 despasas qua sero supridas corn recuros orcamentdrios nriundos 

do DER/SE. 

o pra;n de execuco do objeto desta lic.itaco gets ne 180 (canto c starts) •dias, 

contados a partir Ia data do ernisso fell DER/SE do respectiva Ordem de Servico 

rontando corn prazo de vigncia do contrato de 360 (trezentos B sossenta) dias, 

corstados a partir its sua assinarura, podendo set interrogated mediante jtistificativa 

thcnca, nas hipdteses previstas no § to do artigo 57 do Lot n 8J66/1993. 

nessa eonraxto qua a parlir its anMise dos atos do gesto - oncadeados snhressai 

rnanitesta C irrefutdvef violaco do regramento Cm henciicio do emorasa 

C0NSTUcOES, a qua] - mesmo B vassal-  as sue de1icienca ldcnica edo inatendirnenta 

do , farmev  aditalicias, sera beneficiada en -J detriments dos da,nais lir:irantes r1 par certa 

logrará lx1to no cenlarne niatorializando manitestas ilegalidades, comproniotendo 

rremediavelrnente a lkitaco C consequenternonte a oxocuco do contrato, conforroe 

passe soagora a expor adiante. 

Vislumbrarn-se quo os abs de gcstao - ate aqul encampados .- vlolam as clausulas e 

disposicbes oditalfcias, fuiminando a prinr.(oio da competitividade a rostringindo 0 

carter competirivo da licitaçSo, lerindo a Principle do igualdade, compcnmetendo a 

cortanle em razgo dos prernisses eqL,lvocadas materia!izadas no julgarnentn de 

hubiritacao. 	 rN 
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Coniormeser exp[icUado as lundarneMos jur(dicos pie norte[am 0 presente Recurso 

sa 	fontos do 	V01 13 	LJnivorsaL Conic 	sabido, 	as .corneas 	constitucjonais 

infraccnstitLjcionais, aldm das nor toas do Tribunar do COnLO5 do Estado e do Uni5o 

LrazclIi a funda men too o necessdria para direcionar toda a Ad min istraçgn • Ptihlica, 

alcancando a DIR do [stado de Sergiôe, autgri estadual tratando-se de ferramenta 

ndispensvei a harmonic j'jridica do Estado Demnrrticc de Diroito no modida cr51 quo 

atria corns, Lm mecanismo de equilfbrin. 

Nessc contexts, a ConstituRo Federal, Rosen artigo 27 diz que, 

A odministraro pdblica direta a indireta de qrjaCquer .dos Pedigree dá Uniäo, 

dos Estadcs do DisriLa Fodcral a dos Mtjnicipios obedecer4 ao5: princiios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, OL,bI!c'dadc c efiriéncia e, tamhém, 

•aosegLlFnte: 

XXI - ressalvados as cases especificados na Ienisao, as obras serviGos. 

compras C altenaçoes sero contratados mcdianLo procesn de Iicitaçäo 

pniblica one assegure ngualdade de condiçdes a todos Os sense, recess, cam 

cMLIsuas qua ostabcIoarn obrigades de casements, jiianfldas as condicaes 

efetivas da proposta, nos ter,rsos do Rai, a qtial somente pirautica as 

exgéncias de qualificapgo técnica a ocondmica insJispensveis A garanfla do 

cn}rnprimento das ohrigacôes. 

Compulsando of termos do Edntal de Concorrêr.cia Cal apreco a are RocorronLo, IorrrUiiou 

qniestionamento em virtnide das impropriedades contidas na documentap5o da "By 

CoNsTRucoEs" face a quo disp5c a charnamonto editalicio, em razTh dos qnlais foram 

apresentadás respostas insatisfatorias; flUe cnjlminaram as habilitacao indevida da "By 

ccJNsrRucoEs, sendo oertn que a DD ( PL fez opcTh dc omitir-se quartos a deficincia 

da documentaco apresentada, posrura eqtiivocada, que subestirna 0 connecjmento 

técnico e de mercado flue permeia a liciLaco e rodas as licitanres 'nreressadas, fllesrflO C 

apesar de alertada peic, senor rcnico, borsénindo a docio oquivocada avancaiido sabre a 

regramento, an invés do assumir uma posturu do cauLcia C prosorvaco dos rocursos 

nüblicos a to escassos. - 

DC) FRR() GROSSEIRO I AUSENCIA DE CAUTELA 

A .cegIJranca jtjridica P nhra colotiva do cgisladdre.c e ronunlarlores. 

No exarne da MI' n UhN/?{I, 0 SIf julgou constitnirional qmtac a responsabilidade do 

gasLor rushed a "afro grossoiro". para dar-Ihe trariquilidado para decidir emcontexto 

incerteza quanta a tatos e direito 
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Me S, paa 0 rcu, o qLxo esLe conceito Erro Grosseiro' s [go itica? 

Anrise de dozenas do arOj - dos erIl.qLJG 0 leram for empregado idontilicoti pero menDs 

qtiatro sen[idos distintos. 	 - 	 - 

No prirneiro. arm grosseiro e tradLszido rio; mrrio do Outros concoitos indotErminados, 

come quañdo o TCLJ a aproxima cia 'culpa grave' (ac2391/8-P), CU caracroriza corrIo tal 

a conduta run foge ad referencial do administrador niAdio'(dc j628118-P)• a atuacri 

corn five1 de duligencia abaixo da niddia (ac.2978/19-P) an ahaixo do normal on aqiJém 

do ordinário (dc 787)/19-l'p OLI a 'gravm. inobservncia do cover cia cuidado" 

(do .1759/19-I'). 

No scrundo, 0 Tcu caracteriza come cr10 grosseiro cnndutas especificas qua he chegam 

a concede, ri direcionamento cia licitaço • Para niarca especiffta. <em: a device 

justificativa" {ac.2264/19-p);"a reslizaco cia pagarnento anlecipado Sam justificativa do 

jriterosse pUhifto Ca sua aduflo" (do 185/1 1) P).; on Th autorizaco do pagamento Sam a 

devida liquidaço ad despesa" (ac.2699/19-la C.) 

No terceiro, 0 T(U entende p01 orrO grosseiro 0 maIn descumpj- imonto cia Ilornias 
jurfdicas 	"grave ofensa 	a 	norms 	orcarnenrário - financaira" (ac2659119-P); 

desconsiJaraçgo de normas or rosponsabiFidade centhir (ac.7924/18-P}; 

"inobservncia or normas conróbais apricavei" (ac 2892/19-P); 'graves inobervncias a 

disposiçdes afetas doe procednicntos licitatOrios" far SSb/19-l'). 

No qmJarto antic, a ICU dii set orro grossefro o descuniprimento, Sam a devida 

motivaçâo, de determinço exoodicla pelo CU" (ac.1941/19-P). 

As condimlas odotdas na fase preparaiój - Fa da present, licitaçao podem 5cr anquadradas 

em rnuflas las h;poteses refer Jas acirne C estratificadas dos AcOrdos nararligmas supra 

mencinnados 

Agfr corn caLitela Para 0 Adrilinistrador, cada Va, me s, taz Se • imnprescFndjval anIe.o u se 
de novos conceiver jur(dicos, indeLerminados, no contribul para a densificaço 

norrnativa da ideid, cmii contraponto.ao espaco deixado para a subjetividade do eventual 

orgo controlaqor. 

J quo parsar do Administrador Pdblico are arortarlo Para falha, como cia tate foram as 

Dropostos do OEll/E,a qual possivelmente acarretarer danri ao Erário, Cal preiLlizo an 

interas.co pdblico tuterado, age corn desdm e avança, sam adotam as cautL'las a 

providências anunciamja; prolemindo jurgarnenLb doscasado corn a tonal aço de regência? 

sabido one dianla do suuacOes ospecmcas tal qual as formuladas pela Racorranta, 

exigent dajusiamonto, a, em razo desses raparo<, a revisn cia dccisos e iuFgarnentos, 

fluaVlccQnde da UrmmsJ, 46 - Madalcmia - Recile - PE CEP; 56I G-45 
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nunca-optando pela generalizaco OLI extrapolaço de sees compotncias, trilhando a 

gasser pdblico a caminho quo 0 monduetra pera a ilicitude do sue conduto. 

CLimpre motor flue no é a era Recorrente flue estd aqul A eqLriparar 0 jLrlgarnento de 

habilRaco corn a violaco do norma c no hipOtese aoerro grosseire, porquanto entende 

qua a respensabi'idade somente recai sabre a Administrador quondo 0550 ago corn 

desidia, on d omisso a/cu descuidado quando conirontado com a desnhedincia 80 

regramento e credo se!nerte: 

Muitas dos vezes, a Comisso do LicUacn 6 levada a.respander per cues LéCrIlCOS, C Vice 

a versa, jd quo so confrantado corn as laihas qtJe inqu!narn • a hbilitaco das 

interessadas, insiste no erro a n5e cuida do rovisar SCL$5 próprios stab, fdzendouso do 

prerrcgati.va flue Die 6 prOpria ajustanda o flue se recomenda. Fora daLa batalha per 

rnais segurariça jLuidica nara 0 gasser püblico vai dependor tambour, C 

signiticativamente, do interpretaco qua as controladores externos a internes faro do 

flue Ireful noticiado a qual as prcvidêricias adotcu flora remddiar a prevenir as falbas.. 

Naga sai impune. 

Essu d a bipOtesc e a razo do liciLaçe our ep{grafe a crijos apontamentos foram 

forrnt'Fados em save de quesuonaniento, serum descensiderados, a agora sea • lancados 

urn sorb He Recurs,, rogando polo revise do ilegalidade qua levou a afirmaco do 

habiLitacn da RV CONSTRLJcOFS". 

SINTES[DO CRTAM I I DAS RAZOES DO RECU RSO 

A iAJD}31:ION ENCWNHARIA LTPA.. era Recorrenr€. , participante na liriiacn our 

referenda, cnrnparecendo, respeitosarnenre, perante V.Sas. • apontou manifeslo C 

irrefutáveLilega!inlade no julgarcnto do trabiFitaco Icuado a cicito pub PD. Cornisso 

Permanunta do Licitacào, especificarnente quando asseverou a habiIitaco do empresa 

BvcoNsTRucEs. . 

(:nnioLtlsartdo as flue restou 	intormado peba 	empress 	"By CONSTRUcöFS", 

ospecificamente para as declaracties d.5, do, d.7, d.S, d.9 e d 1 exigidas no iLCrn 7.2 .1 

do edital .ronsraran do lotra "a" do sue Carte propesta, a transcrico literal era 

reprnnlLl,Jda do seguiriLo fauna: - 

"Fxec'jrarernos Os servicos/obras objeto da presente bicitaco, tomada de precn 

N.°D3/2020, palo preco global be (S 1.3177/Rk(1 (urn milMo, trezentds a dezes.sete mil, 

trezentos .e setedta e one reals a e:tenta e urn cenravos), no praze estabelocido, 

vinculado ecl,jsivamente 00 cronoRrurna fisico•Finarrcci,o, Hncluindo noste • a 

nobilizaco, cujo Prize sera contado a partir do data de ernisso do ordem de servicos 

ausyiseonde de Urug,ai,Sl Mada!eu; - Redfe 	- CP:5O6 lO-s45 
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polo DER so tempo cm quo assumimos intei) - a responsabilidadc par guaisquer cr105 on 

• 	nnhissñes qtje venham a ser veriIicaos na c [abut aco d  p'oposta 

Be certo a decIaraco derivada do texto transcrito acima C arcsntado no carta. 	- 

proposta do 
r
BV CONSTRUcO[S naG atende so exigido am edital face o out rosta 

contido no transcrico do Edital abaixo reproduzida: 

d.5) Mounter sea 	duranLe Loda a execucao 0 objeto deste Edit:aI, em 

- 	conipattb'l'dade corn as obrigacoes per ea assumidas, hem coma todas as 

condicöes dc habilitaco e qEialificacan exigidas neste edital. 	 . 

Onde no texto apresentado our carLa proposLaa prnponeüe BV CONSTRUcOES' rita quo 

mantera durante toda execucio do objelo deste edits' os profissiohais com as 

qualificcOes exigidas ne-ste edital? 

dE) seran osiniprislas todas as notices pertinentes a egisaco sabre Segsiranca, 

Higienc f,  Medirina no Trahaiho, niormente a Lei Fedcrel n. 0  6.514/dc 27 de 

dezenibro de 1q77, e a I'ortar(a do Nlinistério do Trabalho 0 Fniprego n  3.214, de 

a as junho an 1978, inclusive qsianto a Com'jnicac5o Právia a Superintendência 

Regional do Trabalbo e Ernprego - SRTE orevi.sfa no item 18.2. do Norma 

Regulamentadora - NR 18, fornecendo aes traha!hadores envolvidos Os 

fardamentos C as respedivos equipamentos do or(Lecn individual adequsdos SOS 

agentes do riscos; 

Onde no text& apresonLado a BV CONSTRUcOES" informs pie scrod cumpridas todas as 

narrnas pertinentes a egislacao sabre Seguranca, Iligiene e Modicina no rrabalhov 

d.7.) Seo osinipridas fords as nornias pertinentes aos elementos be dof(2sa a 

proservaço do meio aNl a r'ivel federal, esfadsial a municipal;  

Onde no texto apresentado a Be' 	CONSTRUcOEY informs qua sero ctsmpridas todas as 

noi- rnas pertinentes SOS elementos de defesa a preservaçao do maio ambient, a nivel 

federal, estadual e municipal? 

ThX) Maurer -se-á, dsjrante toda a execsjcan do objeto deste Edital, em adimplencia 

quanta ñ rcniuncracao C as cncagos trabaliiistas, orevidenciários, fiscais, 

comerciais e outros resultantes da execuco do abjeta costs Editl.inclusive 

"a 

 a' ans tributes devidos, per des assumindo integral rosponsabilidade, ficando afastada 

qs;alqsser responsabilidade do DERJSE, addends este retc-r qLsantsas e pagamentos 

coma rim do garInL" 0 resoeclivo ressarrimenta; . . 
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Crude no taste apresentado a Be C:c)NsrRucOEs" informs que rnanter em rHas foods as 

obri8acôes socials, ericargos Lrabalhistas, previdencjários, flscais, comerciais, permitindo 

inclusive a reionco do quartos e pgamentos per este DER? 

d.9) Assume integral responsabiudade per danos crusades, per si is seus 

representantes kgais, prepostos c crnpregados a.o DER/SE Cu a terceiros, 

deco - rer.tes do execuco do objcto deste trial, inclusive acidentes, morles, perdas 

nu desrniicoos parciais Cu totals, isentando 0 DER/SE, no coroner irrecorriver, its 

todas as reclamacöes due possarn surgir can decorrència dos mesmos. podendo 0 

l)F.R/SE reLer quarries C pagamentos, corn a •fire de garantir is respective 

ressarcirnento;. 

Onde no texto apresentado a *BV  CONSTRUc(EES" informa true arcará corn todo C 

qualqLuer dane quo venha a causer as parts interessadas do projeto, inct'uindo site 

DER/SE e.seus empregados? 

d.0) No esu em dábito corn o Cstado de Sergipe, tanto of Adrninistraco Dude 

coñin indireta, born coma no se encontra impedida contratar corn a Administrefln 

l'tihlica ciii qualquer ems sues entidade5 federativas per haver incorrid.o flea sanc6es 

admirpisiraLivas previstas no artigo 8/ do Lei n2 8.665, de 21 de junho de 1993. 

()nde no tests a pre seowes a "By CONSTRUcOES inlorma que no está em débi.to corn o 

[stado de Sergi1ae, rand, no Adrninistracao Direta come Indireta, bern corno no Sc 

encontra impedida de corilratar cool a administracäo p6blica em qualquer des subs 

entidades federerivas per have; incorrido nas sancôes adniinistrativas previstas fla id 

8.666? 

Compuls arid o a indigitada docu Men teco qLje Ins rr uses rsla a pro posts verifica -se e Ind a 

que em sue cnmposico do precos untários referehte a Femme DirigenLe, a me 
CCJNSIRUcOEY apresenta urn saldrio pare a remuneracio do Engenheiro Civil Junior SCm 

Os encargos (R$R.950,89/1,6533 = R$5.420,nn) ?nuiLo abaixo do piso nacional la 

caxegor.ia (8,5 salaries minimo.s = R5 8.882,50). incorrendo em descumprimeoto da 

iegiaIaco national vigente. - - 

Cm citrus an pontes a sindicato due rege as relacoes trabalbistas a 0 do construco 

terraria, que pare a r.idadc- tic AracajU/SL e.o SFNrEI'AVJSE. Fm Sue convenço•coletiva 

atualizada na data as liciteco, Os profissionais comes carpinteiro, arniador e pedreiro 

percebern urn •solaria rninilrto de R$1.498,1i/mes on R$5,81/h. Observa so— desta terra - 

Dove falha dedescumprimento in lcgislaco vigente, ferindo esta relco trahaihista em 

diversas cornposicdes de preens epreser•tadas belie "By CDNSTRUcOES", acresentando - 

urn saFrid tie R$6.63/h no 1 .458,60/rnôs pare remuneraco destes profissionais. 
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Apes esta criteriosa anIisa 4 cefto Qua a crnpresa By CONSTR(Jce5FS SERVIOS F 

INCOBPOBAcOES LTFJA-FP'P deveria spr inahilitada poles erros e omisses supracitados, 

!J MI vez due 0 nâo cumprirnento da !eg'sIaco rabalhistd vigente •conforme 

dernonstrado, •somando-se a• no apresentaco das declaracöcs quo garantoni a 

idoncidadc cbs ernpresas propo'lcrltes, gerani riscos a este DER, hem 00mG ferem a 

vinculaco as regras editalicias, sendo uma decisâo contrária a esta urn tratarnenroque 

favorece a referida empresa em detrirnento das demais. 

Dc efeito vale lernbrar due o manual de licftacdcs has norma contida no act 43, 	3°da 

I.ei ansi/ga tradu,ida em verdadeiro dever da adminisracn de agir •sempre qUa 

confrootada com a rnanitesta e fundada dsvida acorca Ia documentao que aLitoriza - 

Cu naG.— a habilitaco no ccrtarne. 

lso porqus. em virtude do principle da legalidade a Adrnir strco nTh fern facuidade 

pars agir c sim ma reaidade 0 dever luridico de atingir • a tinaliddo norrnaLiva pre 

deterrninada no Chama'iiento Editaiicio, sonde Its r,t)rLgado a verificaflo para 

esciarecimento das dcvidas a rcspoito do docurnentaco. 

'or oportuno, cumpre-nos afirniar quo a verifkacao da insuficiência do proposta 

confirniar4 efetivamente 0 que se afirma - que a documentaco apresentada pars afeito 

de hahiFitaco 10 autori;a a conrroocdo do referida empresa use exacuco do objeto 

p,CEL'ndido. 

Isso porquc c-cohforme as diliflncias jê realizadas pals era Recorrente tem-se a certeza 

do descumprirnento do ednaf e das regras legais, caracterizando late grave earn 0 qua 

ngo pode cegar a AdniinLsfraco. 

Ressalte-se, ainda que a eventuaF e ininrnvvel negariva da .converso do julgarnento, 

viola a is000mia de fratamento corn rclac5o as dernais jicitantos, ao passo due a era 

Recorrente Sc stjhmerekJ regiamente as regras [ditalicias, enquanto aempresa recursive 

resLOu habilitada mesmo e apesar da cleficiencia da sun documentacu. 

On seja, estamns djanLe du situaço em que a revisitaço que promova análise r.orreta .da 

documentaco apresentada pea "By CONSTRUcOES" ra confirmar as intormacôás 

cold das pela ora Recorrente. •dersunnsLrando a ausöncia do docurnontos oxigidos no ads 

edital a cLimprimento an legislac5o rrahaih;stavigerite. 

Ouseja 
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ecor.strucioCivil 

S,rj contirmada a situaco do quo a Iic]tsnte 'BV CONSTRUcOES" deixoij de aprcsomtrr a 

doct'nicntpço exigids pojo ediaI a que pretende. 

IV - A vIOLAcAO DO PRINCIFIO DA 'irrqcurAcAo AD EDITAL 	. 

Dc fain, a empress 13V CONSI FUJcOES" no comprovou todns OS ddctrmofltosnecessaries 

pars a nsa haii cr51 plena afronta ass requisitos previstos no edital. 

Dc tudo resulLa que a rnanutonço do . deniso are habilitoL a ricitante . I3V 

CONSTRUcO[S, ejvaria de nulindaidu a aludida Concerrncia, porpuanto. impartaria em 

trararnento dasigual noire 05 licitantes, benefiniando urns das partes, preludicando as 

evenEuais emrlresas Sc pautararn segundo as regras do [ditaL .. 

E certo - ou rncrhor ccrtiss]mo .- qLse a administraco encontra-so atread2. 

irremediavelmenro an qLle disp@e 0 odital do Iicitaco )  Phe sendo •defeso blastar-so das 

r,Orrnas clue  all restarani insculpidas. 

[ exararnonte nesse seorido que ensina a IlLlstrissirno :lARCAL JUS1±N FlUID' quando 

af]rma are a ]nstcumcnto 000vocato,ro cristaliza 2 compotdncia discriciondria do 

Ad(ninistrsc5o, qLse SC vincula a SCLIS icrrnos. 

Do Cleitrj, segundo prece'ttta o art. 11 do Le n 0  8.N6/93, a Adnsinistracu no pode 

deartimprir 5.5 normas C condcôcs do erliLal, 20 qual.se acils Ostritamente vincLdada. 

An ]ado disso,-a regra contids no art- 4 do mantra lei n° 8.566/93, dispoc flLJG verhis 

	

- . 	Art. 4 °  ]ndas quartos par[rcipem on licitaco p romovida pairs Orgos no 

entidade.c a que Sc referc 0 art la tern diroito ptblico subjetivo a He] 

observancia do pertinenLe procedrmento cstabeIecido fiesta Lei, podenda 

	

- 	qL'a]quer cidaddo acornoanhar 0 seu desenvolvinionto, desde one no 

inorfira do modo a perttirbar on impedir a rcalizaco dos trabaihos. 

Pardgrafo doico. U procedin,ento licitatorio prL'visto nests Lei caracreriza 

atn administrativo lorms], seja crc praticado em qualq'rer astern do 

Administroço Pblics. 

Assim, fern .se pot inafa.stdver a conciuso que rnnjugandn a rears esabeIec]da no art. 

41 do Lei no 8.666/93, :om a cstabeiccida no art a do (nesmo diploma legal, veriricasC 

Cc rnonM rio: 1 Lei do Lkita coca e Cur dratos Minirt]srrotivus 7 Ed .,Dialética - SaO Paulo - 2 (tOO 	 . 
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quo a Administraco esla ostritaniente vinculada no edital, sofa quarto do regras de 

fundo on quanta dquelas de procediroento. 1 	 . 	 . 

0 suprucitado cuter MARCAL JUSTEN FlLH0ensina ainda, em suatbstejada nina qcFe; 

 - O.edital e o fundarnerno de vaUdade dos anus praticadôs no cur.sn da 

lrc'tecao, no acepco do due a desconformidade entro a edital C 05 arcs 

administrativos praticados no curse da Hcitaco se resolve pcfa Ernidlolado 

destes Ultimos/' • • 

Estreme do dUvidas, one so descuinprir normas constanterdo coral, a ArJniirrisLraço 

I1uhIica Irustra a propro ra7o du licitaco, viofando as principles nortoadores as 

atividade adrnirdsrutiva sacs coma a Eegalicladc, a moralidade e a isonomia: 

Noste sentido, leciona 0 eminente Jur:!sta  JOSe CRrIrLLA JUNaR 5, vorbis: 

"Porn cidiLal, a licitaco adou;re p.jblicidadd, ao nlasrno tempo que vincujia 

Adniinistraco e licitantes. E a pcca bsica da licitaco, poroue traca as 

diretrizes de todo n processu u!terir. fore sedizer: Th a Fel inlerna da 

• 	concorrncia, on rnc'llior, seu reguiemento'. 

Desta teita, é possivel alirmar due 0 cuniprirnento e,carn do procodirnonto previsto ka 

,n no regL'Farnonto e no edital.6 clever did Administraco, so qual corresponde 0 diroiLo 

pthiico subjcLjvodos lidtantes de exigirem quo ala assim Sc conduza 

Aperrus pare demonstrar o quo rested afirmado, vale transcrever algurls dos dispositivos 

corLidos na lei n0 aJiOG/93, quo bern dernonstrain a verdadeira inLenco do Feglalador 

nfraconstit'rcional, vorbis: 	 • 	 • 

Art 3 A licitaco destina-se a gcrardir a observncia do priflcipio 

cnllsU(ucional of isonomia e a solecionar a proposta male vanLaosa para a 

Adrninistraco C sera processada e julgada em ostrita conformidacJe corn as 

princpios bdsicns da legalidade, do irnpessoalidade da moralidade, cia 

igualdade, do publicidade, da probidade adrninisLrativa, da vinculaçqn ao 

instrurnento corivocatárin, do jc'lgarnento objetivo e doe quo Irres 5Q 

correlaLos; 

2 
 A,,,, d, vinci ulcn de Adm in straç go e roe pnsth one tenha dad o a consul Ia realizeda par Ilcita nm, ver Acordao 

prnfer,clo par ocee!ao do Julqarnnntn do Resp. H 08665/RJ, DJU do 3-5-1 9g9, ?a  T,srj 
(u eicr F%riv 	Lol de leci ta96e.s eC 1]Itratos Aciuuieaie tralivos. pg. 417, 72 F4 ., I aletica - N51 Par '1° - ( ,o 

Julgarlo ICr 644/99. 
F) india Athuiuisrsa Mu BrasiIei rnFel. I nreI use 	sir Jr.. neiru -- 099, pg. 441 
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An. 10. 0 spiral conterá no preämbulo {...), e indicará, obrigtoriarnentA. o 

segLnnto.) VU - critèro pars julgamento. corn dtcposicocs claras 

parrnOtros objetivos;  

Art. 13. A licitacão ser, processsda e juijada coni observ511cia dos 

seguintes prnr.ed;mentos;(...) V jutgamonto a ciassiiicaço das Ørnpostas 

de acordo corn as critdrios de avsliaco constantes do edits' - 

Art. 4-4.capLJt No juIgmento das propostas. a Comisso Ievsrá am 

consideraça Os critérios objetivos definid6s no editsi ot; copivite, o .s quais 

riIo dcvcm contrarian as normas a principtos estabetacidos per estotci; 

ArL. 11 §jS  E vadada a utiEizacão de iUahiLJer elemento, criteria cu fator 

: sigiloso, secrets, subjetivo nu reqcynado que p0555 ainda •quo ifldirctamerta. 

a(idir 0 prirtcipio da igualdado enLrc OS licitantes; 

Art. 4b 0 jugsnnnnto das uropostas acre objetivot reverse a C&misso on 
licitaflo on 0 responsvel palo convite realiza-Ib em óonforniidade corn os 

tons be liciLaço, Os critbrios pravamenta estaheler'dos . no aLe 

convocatarjo ada scnrdn corn ins IcLOrOS oxolusivunienta nate retanidosde 

maneira a nossibiliLar sum afaric5o pelts ilcitantes a pelos or do - 

controle; 

Arson, rests inaquivocn qiJe 0 curnprimanto exato do procediniento previsto na lei, no 

ratulamentn e o6ediral 6 dover on Adminisiraflo, ao qua' corresponda a direito pshlico 

s',bjctivo dos Hcitantes an exiirern are cia assim se conduza. 

V - CONCL(JAC) 	. 	 . 

Par tuba quanro to expés, pals gararliia do Estado be Direito a pals jIJsS 0 counts 

inrerpreLaço e aplicsco do lej a dos principins da Iicitaço, raquer seja drdo 

pr.ovimentn a este rccurso, pars o fun or quo seja reconhecida consequcoLo inabilitacn 

be empresa "By coNsTaucOFY po no tar stendido sos eqwsuos do edital, dando 

segiiir000Lo ad Certame.  

ii

IA DA 
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