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DBJE'IDIRECLJPFRAEED.DA FONTE DO RIO SERGIPE E DO GUARDA-
CORPO MITAL-CT, ENTRE 05 MUNICIPIOS DF ARACAIU F BARRA DCS
COOUEIRGS, 40 37400 OE SERGIPE. . - o

IATOBITON ENGENHARIA LTDA., sociedade de engenharia pcr.ccltas de respc'n_sa't:i!fdade
lim:rada, com sede na Bua Viscande de L.lruguai,' n% 46, Bairro da Madalena, na cidade
do Recife/PE, inscrita na CHPI/ME sob o N2 .E]D_.‘:[JI.EMHIDDUZ{—SE, por seu representante
legal, na guarda do prazo legal estausiccido na lei remando conhecimento da Reiathrin
do Processn Licitarérin que decidin ror pelililar 2 emaresa BY CONS|TRUCOES SERVICOS F
INCORPORACOES LTDA-EFP, doravanta raferida apenas como "BY CONSTRUCOES", o )
apresenlar RECURSD ADMINISTRATIVG, c-que faz com baso nas razéies de fato o dirciio
adiante defineadas. '

IMTROITO | ADVERTEMCIA

A ocorréncia de ates de gestdn am CEes(lMmpassn com A Iegi_sra(jﬁn Gue insfrumenta as
ifcitacdes, om manifoslo pi’ejuiz_c: ag Lraric & ao interesse Pablico Tuielado, rogam a
inlervengdo dos érgdos de conirote notadamente @ Ministério Poblico e o TRIBUNAL B
COWTAS, os quais adotarfio medidas gaca se dererminar ao PRESIDER I E BA COMISSAD
PERMANMENTE BE LICHTAGAES, a s.uoensiio da respectiva licitagin bem cdmn que e
atsienha de praticar todo e qualquer ato ¢m face do certame liciratério, inclusive mas
rEo somenle, a celebracdo do respective contrato adminisirative, efou execuc3o do seu
objclo alé gue scjam. sanadas a2s isreguiaridades verificadas e descrita nas razdes

consianies de competente recursc zd-inistrativo.

A& Recorrente, tradicional e conceituzda 2mpress gue atea no rame de obras piblicas ka
mais de 20 anos, mormeaic no o ramo de recupesacio esiralural de o elemenlos do
concrete, a axampla da recupe-aciic 3 ronte do rio Serg[pe e do guarda carpo metatico,
antre os municipios de Aracz:: 2 Ga-re dos Coqueiros, no [stado de Serpipe)
prerendendn participar de certane &7 erigrate, anafisou e se agropriou dos termos d
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referide Chamameanto [ditaiici'n, identificando — como de falo resta identificads —
gritante discrepdncia contida no julgamento de hahilitacdo gue vaza o prinm’pih da .
equidade ¢ da vinculagdo ao Ldital, em manifesto prejuizo do objeto pretendido par esse
deparlamente de eslradas, incomrendo em  situagdes repelidas pela legislagdo
concerncnie i espécie, as quais, se ndo corrigidas, comprometerdo a tﬂrﬁpeﬂtiﬂdade do
certame, e por certo contribuirdo pars a f_rus'trac;“én do Tutura ¢ontrato, impedinde seu
regular desenvolvimento, podendo — inclusive — ensejar a respoansabilizacio dos -
prepostos de DER, gue confrentados com as fafhas na fase de licitagio, quedaram se
inertcs na resolugﬁn das pendéncias.

Segundo se verifica do FDITAL - TIPO MENOR PRCCO GLOBAL {'i'DMADﬁ._ I2F PRE(;U'S P
0372021, com execucdo da seu objeio em regime de EMPREITADA FOR PR'Lf{,;D_U:‘i'ITﬁHJD, :
e de acardo com as condigbes csiabelecidas no aludido instrymento convocatdrio,
"TOOGSY os serviges deverde ser execotiados em total ohseruanrla as E‘I_[]CCJTIEEI;GU
técnicas fernecidas peio DER/SE e demais normas om wgor

0 valor estimado para 2 executdo do objeto & de RS 1.835.614,67 (um milhdo oilocentas
¢ trinta o cinco mit saiscenios e'quatnrze reais e sessenta e sote cenlavos), cam
classificagdo ergamentiria: 26.782.0018.0306.4.4. 90.51.02 - Fontes de Recurso - 0101 e
0120.4 386.998,93, desprsas gile serdo sypridas mm recursos orcamenidrios ariundos

de DORSSE.

Q prazo de execugdo do objefo desta licitagcdo sera de 180 [cento-c oitenfa} dias,
conlidos a partir da daia de emissfo, pelo DER/SE, da respectiva Ordem de Sarvigo,
coatando cam p-ram de vigéncia do contrato de 350 (irerenlos e sessenta) dias,
contados -a partir da sua assinatura, podendo ser prorrogade, mediante justificativa
tecnica, nas hipdteses previstas no § 1o do artigo 57 da Lot n® 866671993,

[ nesse contéxto gue a partir da anidlise dos ates do gesifo -encadeados sobressai
manitesta ¢ irrefutdvel violagdo do regramenta cm bencticic da emgresa "RY
CONSTRUGOES”, a gual — mesmo e apesar da sua deficiéncia 1éenica & do inatendimenta
das narmas oditalicias, serd beneﬁci.ada am detrimenio d.a's demais licitanites o por Ceria
lograra Gxito no cerlame materializande maniestas ilegalidades, cnmpmmcténdo
irremediavelmente a Heitagdo © conseguenfemente a execugdo do contrato, conforme

passa-5C agnda a expar adiante,

Vislumbram-se gue os atos de gosti3n — até anui encampados — vielam as cliusulas = -
dispasigdes editalicias, fuiminando o principio da competitividade & restringinde o
carater competitive da licitacao, ferindo o principio da igualdade, comprometendn o
certame  em ragfo das aremissas equivocadas materializadas no Juigamentn de

nabilitacio,
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Conforme serd explicitade, os fundamentos juridices que nerteiam o presente Recurso
sdn  fontes de  valia  universal.” Como  sabide, as hormas constitucionals e
infraconstitucionzis, além das normas do Tribunal de Conlas do Estado ¢ da Unido
trazem a fundamentagdo necessdeia para direcionar toda a Adminfs;rraqé”n'h]'hlica,
alcancando o DFR do Estado de Sergipe, autarquid estadual iratando-se de ferramenta
indispensdvei & harmania juridica do kstado Bemacrdtico de Direito, na medida em que

atua como m meacanisma de equilfhrio.
Messe contexto, a Constituig§o Federal, no seu arfigo 37 diz que:

A administragdo pdblica direia ¢ indireta de gualguer dos foderes da Unido,

dos Estadas, do Disirito Federal ¢ dos Municipins obedecerd zos principios de

iegalidade, impessoalidade, maraiidade, pueblicidade e eficiéncia e, tambem,
- 3o seguinte: '

{1

®X| - ressalvados os casos especificados na legistacdo, as obras, servigos,
compras e alienagfies serdo contratados medianle processao de licitagdo

niiblica que assegure igualdade de condigdes a tados o5 concorrenies, com

ctdusulas que estabelocam abrizacdes de pagamentn, mantidas as condigdas
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente agermitird as
exigéncias de gualificagdo técnica o ccondmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimentio das shrigagfies. '

Compulsando os termas do tdital de Cancarréncia em agreco a ora Recorsenle, formuiou
quegtinﬁamenm-em virtude das improgriedades contidas na documentagdoe da "BV
CGNSTRU'CGES" face o gue dispde o chamamento editalicio, em razdo das quais foram
apresentadas resgostas insatisfatérias; que culminaram na habilitac3o indevida da "RV
CONSERUCORS", sende carin que a DR, CPL fer opgio de omitir-se guantos a deficiéncia
da decumentagio aspresentada, postura eguivocada, que subestima o conhecimento
técnico e de mercado que permeia g licilagdo e todas as licitanres |nreressada.5, mesma &
apnesar de alertada pelo setor técnico, bancondo a decisdo cquivocada avancande sobee o
regramento, ao invés de assumir uma posturs de caulels ¢ preservacio dos [CCUrsos
giblicos ja 130 escassos,

13{) FRR(Y GROSSEIRG | AUSENCIA DE CAUTELA
A sepuranga juridica & nora coletiva de legisladores e conirnladores,

Mo sxame da M n. 6620, o S+ julgou constiturional limitas a responsabilidade do

incerteza guanto a Tatos e direito.
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Wa%, para o TCU, o que esle conceita “Erro Grosseiro” signiticar

Analise de dezenas de ardrdéos em.que o lermo foi empregado identificou pelo menos

quatro santidos distinios,

Mo primeiro, arro grosseire & traduzidoa por meio de outros congeitos '|ndetE'rm}nadds,
romo quando o TCU o aproxima da “culpa gr.ave” (2c.2391/38-P}, au caraileriza como tal
“a condula que foge ao referencial do "administrador médie™™ {3c.1628/18-8): a "atuagao
com aivel de diligéncia abaixo da média” (ac.2928/19-P) ou “abaixo do normal ou aguém
do ordipario’ [at.ZE?HlE\"—I’j; gt g “grave. incbservincia do dever de cuidado”
lac.2759/19-1). : ' :

No scguado, o TCU caracteriza coma efro ngSEEirU condutas Ef.pE'll:'lﬂl:Els qua [he rhegam _
a contrele; "o direcionamento de licitag8o para marca espeufrra sem:a devida
justificativa™ {(ac.2264/19-P); "a realicacio de pagamento anlacipade som justificativa do
intercsse pdblico na swa adocdo” {'ac.1_85;‘153 Pl; ou "a auiorizagio do pagamento sem a
devida liquidac%o da despesa” (ac.2699/19-14C ). ' '

Mo terceiro, o TCU entende pof orre greasseifra @ medn descumprimento de normas
juridicas:  “grave ofensa a normma orgamentario - financeira” {ac.2659/19-P):
“desconsideracio de (..)] nrormas do  responsabilidade contabil® fac.?9.24f18—P};
“inobservdneiy de normas contdbeis aplicdveis” {2c.2892/19-P}; "graves inobservincias a =
disposicdes afetas aos procedimentos licitatérios” {30.986/19-P), '

No guarto, enfim, o TCU diz ser crre grosseirp "o descumprimento, sem a devida
motivacdo, de determinagdo expodida pelo TCU" fac.1541/19-47),

As condiitas adotadas na fase preparaidria da presente licitagdo podem ser enguadradas
am muilas das Hipdreses refer'das acima o estratificadas dos Acordios paradigmas 5upra

mencinonadaos.

AgIr com cauiela para 0 Administrador, cada vez mais, faz se Tmprescindivel ante .o yso
de novos conceilos jurfdicos indelerminades, nfo centribel para a densificagio
normativa da ideia, em contraponto ao espaco deixado para g SUbjELI".’ldddF‘ dc evenlpal
orgaa controdador. :

. 0 que pensar do Administradar fablica que alertado para falha, como de fato foram os
preposlos do DER/LSE, a qual possivelmente acarretard dane a0 Eraro, em prejufeo ao
interessc pdblico tutefada, age coam deosdém e avanga, sem adotar as cautelas e
pravidéncias anunciadas, prolerindo julgamenlio descasado com 3 fegislacdo de regénecia? -

£ sahido que dianle de siluacdes cspaciricas, tal gual ‘as formuladas pela Recarrente,
exigern 6 ajusiamento, e, em razdn desses reparos, a revisio de decisdes e julgamentos,
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nunca-opfando pela generalizagiao o Extrapnlagﬁn'de suas competéncias, trilhande o
gestor publico o caminho que o conduzira para a ilicitude da sua conduta, '

Cuempre notar gue nfo & 3 ora Recorrente gue estd agui a equiparar o julga_j'nentn de
hiahilitacde com a vielagde da norma ¢ na hipdtese av erro grossei'r'n, porguanto entende -
gue a respaonsatilidade somente recai sobre o Administrader guando csse age com
desidia, ou & omisse efou descuidade guande confrontado com & desnhediéncia ao

regramento e queda-se inaerte.

Muitas das vezes, a Comissdo de Licitacio é levada a responder por ervos LEenicos, e vice
e versa, ja que se confrontada com as falhas gue inguinam - a ha’bil]ta;;ﬁc: das
interessadas, insiste no ereo © nao coida de rovisar Seus prﬁprfﬂﬁ.atus, fazendo uso da
prerrogativa que |he @ propria, ajusisnda o que se recomenda. Fora dai, a patatha por
ais  seguranga  juridica  paa o gestor  plblice  wvai  depender Ctambém, e
signiiicativﬁmente, da interpretagdo gue os conlroladores axternos e internos fardo do
que lhe foi neticiado e qual as providéncias adotou para remediar e grevenir as falhas.

Mada sai impune.

Essa & @ nipdlese ¢ g sazde do liciiagde om epigrafe e rujos apontamentos foram
formutados em sede de guestionamento, sendn descansiderados, e agora s3o langades
em o sede-de Recurso, rogando pela revis3o da ilcgalidade que levou a afirmacio da
habilitagdo da "RBY CONSTRUCOFS".

SINTESE DO CLRTAME E DAS RAZOES DO RECURSO

A IATOBEION ENGENHARIA LTDA., oara Recorrente , participante da licitagino em
referéncia., cemparecendn, respeitosamente, porante V.sas, “apontouw manifesto o
ircefutdvel ilegalidade no julgamento de nabititagdo levado a cicile pels BD. Comiss3e
Permanente dE.LiCI-tEH;:'-.iD, especificamente quanda assevercu 3 habilitagdo da empresa
“BY CONSTRUCOES". ' :

{Iqmjﬂul__.sando g3 gue  restor infermado  peia empresa "BY COMSTRUGOFS”,
cspecilicamente para as declaracfes d.5, 4.6, 6.7, 4.3, ¢.9 & .10 exigidas no ilem 7.2.1
do edital .renstaram do letra "a” de sua caria proposta, & transcrigde literal ora
reprodurida da seguinle forma: )

“Frecutaremos os servigesfobras objeto da presenie licitagdo, tomada de prego
M.203/2020, pele prego global de 8% 1.3174,378.81 (um milhf#o, trezentos e deressate mil,
trezentos . setefita e aito reais & oitents € um centavos), no praza estabelecide,
vinculadn  ewclusivamente ao  cronograma fizice - financeire, incluindo neste - a

mobilizagdo, cujoe prazo seri contado a gartir da data de emissdo da ordem de Servigas
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peioc DER ao tempo om que F55UMiMos inteira r:—:spﬂnsahlirdadc ROr quaisquer Crros ou
amissfes que venham a ser vcr!fmadﬂs na otabmacao da proposta”. '

I}e certo a declaragdn derivada do fexip franscrito acima e ai:rres.entadﬂ na carta.

proposta da "BV CONSTRUQ{]LS” nia atende ao exigide ém cdilal face o gue resta
contido na transcrn;ao do Edital abaixa reprodwrda

d.5‘,|' Manler se 4, duranle loda a execugdo o objetoe deste [dital, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, bem camo todas as
candicies de habilitacio e gualificagio exigidas neste edital. '

Onde no texto apresentado om carta proposla cl pmponeme “BY CDNSJRUCGES” 1:|ta que’

mantera durante teda exccucio do objeto deste edital os prUfISSIDHEIIS EoM- A%

qualificd§505 exigidas neste edital?

d.6] Serkn cumpridas todas as normas pertihentes'é Legisiachdo sobre Seguranga,
Hig]énc ¢ Medicina no Trabalhe, mormente a tei Federal n2 65714, de 22 de
dezembro de 1977, e a Partaria do Ministério de Trabalho ¢ Frmprego n. € 3.214, de
2 de jurtha de 1978, inclusive quantoe & Comunicacdo Prévia 8 Superintendéndia
Hegional do Trabalho e Cmprege — SRTE prevista ne item 18.2 da Norma
Regulamentadora — MR 18, fornecendo aos trabalhadores envolvidas os

fardamentos & os respectivaos eguipamentos de protegdo individual adequados aos

agentes de riscos;

Onde no texto apresenlado 2 “BY COMSTRUCOES” informa que serdo cumpridas todas as
normas pertinentes a legislagio sobre Seguranga, lligiene e Medicing no irabalho?

d.7) Serfo cumpridas todas as normas pertinentes aos elementos deo defesa o

pgroservacao do meio ambiente 3 nivel federal, estadueal e municipal;

Onde no texm apresentadn a "BV CONSTRUCGOES” informa que serdo cumpridas todas as
narmas_perfinentes acs elemenios de defesa e preservagio do meic ambienic a nivel
federal, estaduatl e municipat?

#.8] Manier-se-a, durante taoda 2 execuc3o do objeto deste Ldital, em adimpléncia
S guantle a4 remuncragdo o aos cncargos trabalhistas, orevidenciarios, fiscats,

COMErciais e oUtios resultantes da execugdo do objeto desie Cdital, inclusive quanlo -

ans tributos devidos, par efes assumindo integraf responsabilidade, ficandn atastada
qualguer responsabilidade do BER/SE, podendo este reter quantias € pagamentos
com o lmde garanlir g resocclivo ressarcimento; '
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Onde no toxto apresentado a "BY CONSTRUCOES” informa que manterd em dios todas as
obrigagfes sociais, encargos lrabalhistas, previdencidcios, fiscais, comerciais, permitindo
inclusive a reiengdo de guantias e pagamentos por cste DER?

d.9) Assume integral eesponsabilidade _por' danps r:aus'ad-:)s, -g}qr £ e seus
represcnianies legais, prépostos o cmprﬂgadas, ao DLCR/SC ou a3 terceirds,
decotrenties da execucio do objoto deste Cdital, inclusive acidentes, martas, perdas
ou desteuigbes parclais oy totais, isentande o DERJSE, o caratler irreco_rfivét, de
todas as reclamaglies que wpessam surgir em decorréncia dos mesmos, podendo o
13ERSSE reler quaniias e pagamenins, com o fim de garantir o fesﬁecfiva

ressarcimento;. .

Onde no texto apresentado a "BY CONSTRUCGLS” informa gue- arcard com todo o
gualguer dano gque venha a causar as parte interessadas do projeto, inctuinde este
DER/SE e seus empregadas?

d.310) Nia esid om dohito com o {stade de Secgipe, tanto na Adminisiragdo Direia
come indireta, bem coma ndo se encontra impedida contratar com a Administragin
Piaklica em qualguer das suas entidades federativas per haver incorrido nas sangfies
administralivas previstas no artigo 87 da Lei Rt $.66E, de 21 de juntea de 19%3.

Onde no texto apreseniado a "BY CONSTRUGOES” informa que ndo estd em débito com o
Lstado de Sergipe, tanto ne Administracde Direta come Indireta, bem como nic se
encontra impedida de cantralar com a adminfsfragéﬂ piblica em quaiquer das suas
entidades federativas, por haver incarride nas sangBes administrativas previstas na lei
B.o067

Compulsande a indigitada decumentagfo que instrumenta 2 proposta verifica-se ainda
que em sua composigia de gregos unitdrins referante & fguipe Dirigenle, a “BY
CONSIRUCDES” apresenta um saldrio para a remunaracio do Engenheiro Civil itnior sem
os encargns [RSR.960,89/1,6533 = RS55.470,00) muile aboixe do piso nacional da
categmi.a {5,5 salarios minimeos =.F€5 8.'882,5[}}, incafrenda em descumprimento da
tegislagdo nacional vigente. ’ o

Em Dhras.de partcs o sindicato que rege as refagdes irabalhislas ¢ o da construcdo
pesada, gue para a cidode doe Aracajo/5E & o SINTEPPAVSSE. Frm sua canvengao coletiva
atualizada na data da licitagdo, o5 profissionais como carpinteiro, armador & pedroiro
percellem um saldrio minime de R$* 498,11/més ou RSE,81/h. Obsarva se — desta feita -
grave falha de-descumprimento da lepislacdo vigente, ferindo esta rel3cdo trabalhista em
diversas composicdes de pregos apresertadas pela “BY CONSTRUCOSESY, apresentanda '
um sataric de RS6,63/h ou 1.458,60/mbs para remuneracdo destes profissionais.
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Apos esta critariosa andlise, & cerio gue a cmpresa BY CONSTRUCOES SERVICODS F

INCORPORACOES LTDA-EIP devearia set inahilitada pelos erros e omizsdes supracitadaos,”
uma wver que o ndo cumpriments da legislacde  trabalhistd vigente -conforme

demonstrado, -somando-se a- ndo apresentagde das declaragdes que garantem  a
idoneidade das dmpresas proponentes, geram riscos a este DCR, bem como ferem a
vinculagdo as regras editalicias, sendo uma decisdc contra’ria a ¢sta um tratomento que

favorace a referida empreza em detrimento das demais.

¢ efeito vale lembrar gque o manuzl de fic'it.ar,:ﬁr:s' Lrds neérma contida no art. A3, !5".3‘-";13
Lei B.BHE/93 traduzida em verdadeiro dever da zdministracio de_agir-semp_re' gue
confrontada com a manifesta e fundada davida acerca da decumentacdo gue adtoriza —

ou ndo.— & habilitagdo no corlame.

lss0 gargue, em virtude do princigio da legalidade a Administragio nio tem faculdade

para agir ¢ sim na realidade o dever juridico de avingir a tinalidade narmaliva peé

tleterminada no Chamamento Editaiicio, scndo lhe ohrigado & verificagdo pars

esclarecimente das dovidas 2 rospeito da doacumentacio,

Par apertuno, cumpre-nos aftrmar que =3 verifif:a;ﬁa da insuficiéncia da proposta

coniirmara efetivamente o gue se afirma — que a documentacdo apresentada para efeito

de hahilitagdo ndo autoriza a contratagio da referida empresa para execucgdo do ohjeto
nretendido. '

Is50 porgue c-conforme as diligéncias j# realizadas pelz ora Recarrante tem-s2 a cerfeza
do gescumprimento do edital e das regras legais, caracterizendo fato grave gara o quat
nio pode cegar a Administracio,

Ressalte-se, ainda, gue a eventual e improvdvel negartiva da conversdo do julgamento,
viala 2 isonomia de tratamento com relacio aos dermais licitantes, 2o passo que a ora

Recarrenfe se subimeied regiamente as regras Lditalicias, enquantio a-empresa recarrida
‘rosiouw hahilitada mesmo a apesar da deficigncia da sus documentacio,

Ou seja, estamos dianle da situagio em que a revisitagdo que promova anélise correta fa
documentagdo apresentada pela "BV CONSTRUGCOES” ird confirmar as intormagdes
colhidas pela ora Recorrenie, -demonsirande a sus@ncia de docementos exigidos no
cdital e comprimento da Iegislégﬁn trahaihista-vigente. .

Ou seja.
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serad cantirmada a situacdo de que 3 licitanie “BY COINSTRUi;ﬁES” deixpu de aprosentar a
documentacio cxigida pelo edital 2 gque pretends.

IV — A VIOLACAD 30 PRINCIFIO DA YINCULACAD AQ EIMTAL

e fato, a empresa "By CONSIRUCOES” azg cc:.mpmvou todns 05 documentos hedessarios
oara a sua habilitagdo, om plena afronta aos requisitos previstos no edital.

De tudo resulla  gue 3 manutencieo da .decisde que habilitod a licitante “8Y
CONSTRUCOES", eivaria de nulidade a aludida Concorréncia, perquanio.importaria em
tratamento desigual entre os ficitantes, beneficiando uma das partes, prejudicando as

eventuals empresas s& pautaram segundo as regras do Cdital.

E certo — ou mcthor certissime — que a administragdo eacentra-se atrelada.

irremediavelmenie ao que dispde o edital de licitagéo, Ine sendo defeso alastar-so das
normas que ali restaram insculnidas.

£ exatamanie nesse senlido gue ensina o llustrissimo MARCAL JUS':']—N_FILHD_l quango

afirma que o Instrumento copvocatdsio cristatiza a compeiéneia discricionaria da

Administracio, que s vincula a seus iormos.

Be cfeltn, sopunda greceitud o art, A1 da Lei n? 8.666/93, a Administragio ndo pode .

dascumprir as narmas e condicdos do edilal, 2o gual se acna estritamente vinculada.
Ao lado disse, s regra contida no art. A2 da mesma lei n2 8.666/93, dispde aue, verhis:

Art. 4% lodas guanios participem de licitacio promevida pelos orgdos au
“entidades a que sc refere o arf. 12 tam direito pliblico subjetive 7 fiel
gbservincia do pertinenie procedimentoa ostabelecido nesta'Lef, podendao
- gualguer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde qué nac
interfira de modo 2 perturbar ou impedir & realizagio das trabalhos, .

Pardgrafo dnice. O precedimento liciiatdrio provisto nesta Lei caracteriza
ate administrative lormal, seja efe praticade em gqualguer esfera da
Adminisirag8eo Pablica. '

Assim, fem-se por inafastavel a concivsio gque conjugandn @ regra esiabelecida no art,
41 da Lei n? 8.666/43, com a cstabeicoida no art: 4¢ do mesmo diploma legal, verifica:s
: |

FComantarios 4 Lei de Licaches & Contrabos Admiristrativos, 72 Bd., Dialética - 530 Faulo — 2000
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que o Adminisiracio esta estritamente vinculada ao edital, seja guanto as regras de
fundo ou quranto aguelas de procedimentio.? ' '

O suprucitado autor MARCAL JUSTLM FILKQ® ensina, ainda, em sua testejada abra que

“... O edital ¢ o fundamenio de validade dos atos sraiicados no curse da
lititagde, na acepio de gue a descenformidade enire a ediial e os aras -
administratives praficados no curso da licitagdo se rf-wl'ufe nefa irWaI dadp

+  destes 1 tirmns,”

Estreme de ddvidas, gue ao descumpriv normas constantes-do edital, a Administracio
i"ablica frustra a propria rarfo da licitagdo, wviolando o5 principios nos 'eadores da-
atividade adminisirativa, tafs como a Eegalidadc, a moralidade e a isonomia®: |

Neste sentide, lecions o eminente Jurista 10SE CREITFLLA JUNIOR?, verbis:

“Pelo edilal, a licitagdc adauire publicidade, a0 mesme tempo gque vincula
Adminisiragdo e licitantes, £ a poga bdsica da licitacdio, poroue fraga as
diretrizes de todo o grocessu ulterior, Pode-se dizer: “& a [ei inlerna da

: : cancarréncia, au melhar, seu reguliamenta”.

Desta feita, & possivel afirmar gue o cumarimento exato do procedimento previsto na
lei, no regutaments e no edital é dever da Administrag3e, ao gual corressonde o direiio
pltndice subjelive dos licitantes de exigirem que ela assim se conduza. '

Apcenas para demanstrar o gue restou afirmadae, vale transcrever alguns dos dispositives:
conlidos na Lei n? B.666/23, que bem demaonsiram a verdadeira inlengdo dc- }Fgrqiadm
nfraconstitucional, verbis:

Art 3% A licitagdo destina-s¢ a3 parantic a observincia do principio
conskityucional da isonemia e a selecionar a hr_oposta mais vanlajosa :para a
Administracio ¢ serd processada @ julgada om estrita contormidade com os
principios basicos da legalidade, da impesscalidode, da mcrafidade: da
ipualdade,. da publicidade, da probidade adminislrativa, da vinculaclo ao
inslrumento _convocatdrio, do julzamento chjetivo e dos que lhes sio

correlalos;

 Acerca da vinculagio da AdministrecEo a resposta que tenha dado a consulta reslizada por licitantn, ver Acdrdio
}:lmferrdﬂ par acasiio do Julgamentn do Resp, n® {98665/R), DR de 3-5-1899, 24 T 5T1.
#Uomenidriod 4 Lei de Licitagies e Contratos Admtubstestivos, pe. 417, 72 £d., llmtettca Hha Panlo — 2000

* Tulgade BT 644/60.
» Bivelto Aduninksteslive Brasiteive, Pd. Povcise Brode doneioe - 1009, pE. 441
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"Ari. 40. O cdital contera no predmbule {...), e indicara, obrigatnriamente’, 0
seguintef{. ) VI - critéric para  julgamento, com disposicdos ¢laras e
pararmetros objetivos; '

Art, A3 A licitagdo sera prr:r-::_essa.da' e Julgada com obscrvén_cié dos
L _ seguintes procedimentas:{...)] V julgamento e ciassificacio das propostas
i de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

' Art. Ad caput Mo julgamente das  propostas, a2 Comissdo levard em
constderagdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, o8 Quais
i nia devem contrariar as nermas e principios estabelecidos por eslaLoj;

: o Arl, 11 §.1% E yedada a utilizacio de quaiguer elemento, ceitério ou faior
| : . sigiloso, secreio, subjetive ou reservado gue possa ainda que indirﬂtamen_te_
etidir o principio da igualdade enlre as licitantes; '

' Art. 4h O julgamento das oroposias seca obfetivo, devendo a {emissio de
_ licitagdn ou o responsavel pelo convite realiza-lé em conformidade com os
: tines  deé  licilacde, o  critérios previamen‘fe estatielecidos . no  alo
convocatdrio e de acordo com os falores oxclusivamente nete reteridos, de
! maneira a possitililar sua afericdc pelos lfcitantes e pelos m'gﬁc}s'de
cnnfrofe;

Assim, restz ineguivoro que O cumprimento exato do arocedimento previsio na lei, na.
regulamenio e ng edital ¢ dever da Administracia, ao qual corresponde o direito piblice
sunjetive dos lHeoitanies de exigirem que &i2 assim se condurza. '

V- CONCLUBAD

Por tudo guanto se cxpds, pela garaniia do Estodo de [Hreito e pela jus<ia r carreta
interprelagde & oaplicagdo da dei e Zos principios da licitagio, 'requer' seja dado
provimenina a este rocurso, para o fim de que seia reconhecida conseguenle inanilitagio
da empresa “BY COMSTRUCGHS™ por n3o ter atendido aos fEQLI!biiﬂb do edital, dandao
seguimonla ao Certame.

Recife, &% de Janeira de 2021

ETON - Engenharia Lida. -
Ch'ﬂ Klércio E.arimsa de fouiar
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