GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
l SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE — SEDURBS
P DEPARTAMENTOQ ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
oerllse SERGIPE - DER/SE
[ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

DECISAQ

Acolho a decisdo da Comissidoe, Dé-
se ciéncia aos demais participantes
e prossigam-se os trmites legais.

AracajwSE, @ 7 1 031 ol /.

i nte
PROCESSO N°: 026.203.01066/2021-9

ASSUNTO: Impugnagio ao Edital da Concorréncia n°® 005/2021
IMPUGNANTE: Sindicato da Indtstria da Construgdo Civil no Estado de Sergipe —
SINDUSCON/SE
OBJETO DA LICITACAQO: Execucdo de servicos/obras de reestruturacfio de parte da
Rodovia SE-245, trecho: Entr. BR-101 (Pedra Branca) /
Riachuelo, com extensio de 6,90 Km, neste Estado.

I - RELATORIO

A Comissad Permanente de Licitacdo do DER/SE, no uso de suas atribuigGes
legais, em observancia ao § 2° do artige 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como ao item 14.4. do Edital da Concorréncia n° 005/2021, cujo objeto consiste na
“Execucio de servicos/obras de reestruturaciio de parte da Rodovia SE-245, trecho:
Entr. BR-101 (Pedra Branca) / Riachuelo, com extensdo de 6,90 Km, neste Estado”, pela
presente, profere Decisdio acerca da Impugnacio apresentada por Sindicato da Indistria da
Constru¢io Civil no Estado de Sergipe — SINDUSCON/SE em face do referido

instrumento convocatorio, na forma adiante declinada:

A Impugnante requer, em suma, a retificagfio dos itens 13.4.2. ¢ 13.4.3. do Edital,
que preveem que a data-base da contagem da periodicidade anual do Reajuste de Pregos
correspondera “ao més em que ocorrer a reunido de recepedo dos envelopes de Propostas de
Precos e Habilitagdo”, para que passe a constar como data-base a data do Orgamento
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Referencial do DER/SE anexo ao Edital.

E O RELATORIO.

11 - FUNDAMENTACAO

O inciso XI do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contrato
Administrativos) estabelece que o Edital devera indicar o critério de Reajuste de Pregos, desde -
a data prevista para apresentacio da proposta ou do orcamento a que essa proposta se

referir:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢fio interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que serd regida
por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da documentacfio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

XI - eritério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo
de produgfio, admitida a ado¢io de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (destacamos)

Da mesma forma, a Lei n® 10.192/2001 estabelece no § 1° do seu artigo 3° que a
data-base para contagem da periodicidade anual do Reajuste de Precos dos Contratos
Administrativos serd a data de apresentagio da Proposta de Precos ou a data do

Orcamento a que se referir tal Proposta:

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgido ou entidade da s\
Adminjstraciio Ptiblica direta ou indireta da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serfio reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cdes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que frata o caput
deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentaciio da proposta ou do or¢amento a que essa se referir. p

(grifamos) !
-
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Portanto, diante da utiliza¢do da locugfio “ou” pelo texto expresso tanto da Lei n°
8.666/1993 quanto da Lei n® 10.192/2001, resta claro que existem duas opgles para a
Administraciio Publica na escolha da data-base do Reajuste de Precos, sendo uma delas a data
prevista para apresentacdio das Propostas de Precos, que fol a data-base regularmente
escolhida para a presente Licitagio, nfio sendo obrigatéria a escolha da data-base do

Orgamento Referencial.

Alias, diante das duas possibilidades, a doutrina administrativa, a exemplo do
ilustre advogado da Unidio Rony Charles Lopes de Torres, leciona que “o comum, na pratica

adminisirativa, é usar, para o reajuste em sentido estrito, a data limite para apresentacdo da

proposta como_marco para_intcio da contagem da anualidade” (TORRES, Rony Charles
Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. T edigiio — Salvador: Editora JusPodivm,

2015, pagina 433.) (grifo nosso)

Ademais, no proprio Acérdio n® 19/2017-Plendrio do Tribunal de Contas da

Unigio suscitado pelo Impugnante, o Relator Ministro Benjamin Zymler ressaltou em seu Voto
que: 1°) nfio houve nenhuma ilegalidade no critério de reajuste previsto no certame ali
analisado, que foi idéntico ao do presente Edital, porquanto em integral consonéncia com os
supracitados inciso XI do artigo 40 da Lei n® 8.666/1993 ¢ § 1° do artigo 3° da Lei n°
10.192/2001; ¢ 2°) o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais
distintos para efeito de reajustamento dos contratos, quais sejam, a data limite para
apresentagio da proposta, que foi o critério eleito na presente licitagdo, ou a data do

Orgamento Referencial da Administracfio, ipsis litteris:

23. Enfatizo que nio ha nenhuma ilegalidade no critério de
reajuste previsto na Concorréncia n® 2/2015, que se encontra
integralmente aderente ae disposto nas Leis 8.666/1993 ¢
10.192/2001:

(...)

24. Como se v€, o gestor piblico pode adotar discricionariamente
dois marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos
contrafos: (i) a data limite para apresentacio da proposta; ¢ (i) a

data do orcamento.
(TCU, Acoérddo n° 19/2017-Plenério, Relator Ministro Benjmiﬁ
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Zymler, Sessfo de 18/01/2017.) (grifos nossos)

Outrossim, no item 9.2. do referido Acordfio, o TCU decidiu por “indeferir o
pedido de medida cautelar formulado pela empresa” que postulava a suspensto da licitagio €
até mesmo o cancelamento do certame ou do contrato eventualmente j4 assinado, bem como
no item 9.5. apenas exarou “recomenda¢fo”, e nfo “determinacfio”, acerca dos critérios de
reajuste de pregos. Portanto, o paradigma ventilado nfio acode ao pleito da Impugnante para a

presente licitagdo.

Portanto, quer nos parecer que nio merece provimento a Impugnaclo ora
analisada, devendo ser mantida a redacfio dos itens 13.4.2. e 13.4.3. do Edital acerca da data-
base da periodicidade anual do Reajuste de Pregos.

11l - CONCLUSAQ

Do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagsio do DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO 3 Impugnagcio apresentada pelo Sindicato da Inddstria da Construgio Civil
no Estado de Sergipe — SINDUSCON/SE, mantendo inalterado o Edital da Concorréncia n°
005/2021, ao passo que submete a presente Impugnacio a apreciagiio do superior hierdrquico,

para manutencio da Decisfio ora proferida ou provimento da Impugnacéo apresentada.

AracajwSE, 8 de marco de 2021.
%.___ | N T

Frederico Galindo de Gées
Presidente da Comiss3o Permanente de Licita¢iio

Membros:

Hhia Hogre_ B dalbpasalo

Luziete Tav, rep alho ira Maria Rego de Cariglhe
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