GOVERNO DO ESTADPO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE — SEDURBS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
verlse SERGIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ - CPL

DECISAQ

Acolho a decisfio da Comissio, Dé-
se ciéncla aos demais participantes
e prossigam-se os trimites legais.

Aracaiw/SE, 99103 £0C2. .
Anderson das Neves Nascimento
Diretor Presidente do DER/SE

PROCESSO N°: 1084/2021-COMPRAS.GOV-DER/SE

ASSUNTO: Impugnagio ao Edital da Tomada de Pregos n® 001/2022

IMPUGNANTE: Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Lida.

OBJETO DA LICITACAO: Contratagio de empresa especializada, para a aquisicHo,
incluindo fornecimento e instalagio de equipamentos
semaforicos, com garantia de assisténcia técnica por um ano,

no municipio de Nossa Senhora da Gléra.

1 - RELATORIO

A Comiss#o Permanente de Licitagio do DER/SE, no uso de suas atribuigdes
legais, em observancia ao § 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como ao item 14.4. do Edital da Tomada de Pregos n® 001/2022, cujo objeto consiste na

“Contratacio de empresa especializada, para a aquisigiio, incluindo fornecimento e

s ©

instala¢io de equipamentos semaféricos, com garantia de assisténcia téenica por um
ano, no municipio de Nossa Senhora da Gloria™, pela presente, profere Deciséo acerca da
Impugnaciio apresentada pela Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica

Industrial Ltda. em face do referido instrumento convocatorio, na forma adiante deciinada:

Av. S#io Paulo, n® 3.005, Ed. Humberto Ferreira, Bairro y José Conrado de Araijo, CEP49083-380, AlacamxSE
CNPJ 07.555.286/0001-10 — PABX: (79)3253-2900 — CPL Tel/Fax: (79)3253-2734



GOYERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANCG E
P SUSTENTABILIDADE — SEDURBS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
DERESE SERGIPE — DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ — CPL

A [mpugnang{e requer, em suma, o seguinte:

1°) a retificagfio do item 1.5.2.1 do Termo de Referéncia, especificamente quanto a
solicitagiio de¢ que o equipamento semaforico tenha processador “CPU [Ghz ¢
modulos com conector ‘euro-card”™, sob o argumento de “se fratur de
caracteristicas muito especificas e incomuns no mercado, que compromerem o

cardter competitivo do certame € indicam direcionamento da licitagdo”;

2°) a inclusio no Edital de mengHo & “recessidade de atendimento & Norma NBR

16.653 (controladores) e NBR 15.889 (LED), ambas da ABNT™,

3%) a retificagdo do item 8.2.3, alinea “c”, do Edital, no que concerne & exigéncia

de fornecimento de itens como critério de qualificagiio técnico-profissional;

4 a retificagfo do item 13.3.5. do Edital e do item 4.6. da Cléusula Quarta da
Minuta de Contrato, que condicionam a realizagiio dos pagamentos a

comprovacio de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista; e

5% a inclusfio no item 13.3.7. do Edital € no item 4.8. da Clausula Quarta da
Minuta de Contrato da incidéncia também de juros pelos atrasos de pagamento,

além da correcio monetéria ali j4 prevista.
£ O RELATORIO.

I1 - FUNDAMENTACAQ DQ

@(

A) DO ITEM 1.5.2.1 DO TERMO DE REFERENCIA

Inicialmente, no que concerne ao primeiro ponto da Impugnagéo, referente ao itemy
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1.5.2.1 do Termo de Referéncia, especificamente quanto a solicitagfio de que o equipamento

k]

semaforico tenha processador “CPU [Ghz e médulos com conector ‘euro-card ™, adotamos,

na integra, como fundamentagfio da presente Decisfio, o Parecer da Diretoria de Operacdes —

DIOP do DER/SE transcrito adiante:

2.1. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E MARGEM PARA
DIRECIONAMENTO DO CERTAME - EXIGENCIA DE
EQUIPAMENTO COM PROCESSADOR CPU 1GHZ E
MODULOS COM CONECTORES TIPO “EUROCARD” -
VIOLACAQO AO ART. 3°, 11, DA LEI 10.520/2002 E AO ART. 3°,
§ 1° I, E ART. 7%, § 5°, DA LEI N° 8.666/1993-
Sem fundamentacio coerente em desespero de causa, a lmpugnante
menciona que :
Considerando o objeto do certame, é de se ver que sdo
nitidamente excessivas e tecnicamente inexplicdveis as
seguintes exigéncias contidas no Termo de Referéncia,
item 1.5.2.1:
1. Exigéncia de que todos os modulos que compébe o
controlador deverdo ser do tipo “Eunrocard”, com
conectores do tipo “plug-in”;
2. Exigéncia de que deve possuir, no minime,
microprocessador/microcontrolader RISC de no minimo
32 Bits, 1 GH7 ou superior,
Quanto a esses quesitos, os fatos narrados pela impugnante questiona
o poder de escolha da administragio, o que ao nosso ver, SMI,
mascara a sua vontade de impor regras e especificagdes que melhor
the convém.
Acontece que, se por um lado, a Administracio Publica, ndo pode
restringir em demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a
competitividade, por outro, ela nfo pode definir o objeto de forma
excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para
julgamento das propostas falecem em virtude de a prépria
administracio admitir propostas dispares, inclusive as que ndo
satisfazem ao interesse publico. Portanto, a defini¢iio do objeto da
licitago publica € as suas especificidades s3o eminentemente
discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que
o interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver
satisfatoriamente as suas atividades administrativas.
Pretende a impugnante ver singularizada proposta que atenda
especificamente a sua atividade fim. Diferentementc do que deve a
Administragio Publica, onde o inferesse publico pautado nos
principios da proporcionalidade, economicidade, discricionariedade,

eficiéneia, ete, devem atuar em supremacia aos interesses ¢ metas
3
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individuais. O fato de a impugnante mencionar violagio as regras e ao

cardter competitivo do certame, ndo devem prosperar pois, a nominada

“restricio a competicdo’’, caso seja acolhida, acarretard também em

prejuizo aos demais participantes que ja indicarem interesse no

certame.

Sobre a discricionariedade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona

que:
“O poder é discriciondrio quando seu regramenlo ndo
atinge « todos os aspectos do atuacdo administrativa,
deixando a lei certa margem de liberdade de decisdo para
a Administracdo, que, diante do caso concrelo o
administrador poderd optar por uma dentre as vdrias
solucdes possiveis, segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade, respeilando sempre os limites tracudos pela
lei. Assim, a discricionariedade é a liberdade de acdo
exercida nos limites da lei.”

Neste diapasdo, tem-se que para licitagBio que vise a aquisi¢lio de

objetos desta natureza, deve a Administragio zelar para que o objeto

adquirido juntamente com o pre¢o contratado sejam os melhores

possiveis, entendendo-se por melhor o menor preco dentro da

exequibilidade e juizos de qualidade minimos, isto posto, ao erigir a

especificagdo sucinta do item ao que se quer adquirir, o edital

encontra-se amplamente coberto pelo principio da legalidade ¢ da

eficiéncia, uma vez que visa a atender o melhor interesse publico, e

ndo impede ou cerceia a participagiio de licitantes do ramo de

atividade pertinente.

Isto posto, temos que:

a) Conectores tipa “euro-card”

Persiste a impugnante em langar mio de ilagdes infundadas, no intuito

de querer justificar os seus parcos argumentos querendo impor ao

mesmo uma pecha de direcionamento inexistente, afirmando,

equivocadamente, que edital encaminha a sua espectficagfio técnica a,

uma possivel, inica detentora de tal equipamento.

Esse argumento nfio se sustenta! Pois, nessa seara, fomemos por

exemplo os modulos de coneccdes do tipo “euro-card” que ¢ uma

tecnologia muito difundida no mereado, e a sua exigéncia esta aparaco @

no poder discriciondrio da municipalidade. Em uma simples pesquisa

na internet pode-se comprovar essa versdo, de sorte que nfio hi que se

falar em direcionamento a um determinado fabricante. Além disto,

caso a empresa ndo possua essa tccnologia em seus produtos, essa

adaptacio nflo ocasionaria uma mudanga estrutural de projeto e sim

uma pequena adaptacdo para atender as exigéncias editalicias.

Para gque nfio pese mais divida no assunto e sepulte de vez os frageis

argumentos da autora, colecionamos abaixo fotos dos eontroladores

que utilizam padrdo de conectores plug-in utilizados por empresas do &
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mercado, inclusive a propria Dataprom, tais como: Greenwave;
Digicon; Brascontrol, Semex, efc.
Exemplos de Controladores do Mercado
Controlador marca Dataprom

E .
Controlador marca Digicon
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b) Microprocessador/microcontrolador RISC de no minimo
32 bits, 1GHz ou superior

O Controlador de Trénsito, deve ser um equipamento moderno, capaz %{ i
de executar todas as fun¢des requeridas, além de ser construido com
componentes atuais (contempordneo). A exigéncia de que o
equipamento deve utilizar um microprocessador/microcontrolador de @ -
ALTA PERFORMANCE ¢ necessaria para que se evite que as
empresas ofertem equipamentos que utilizam microprocessadores ou
microcontroladores com idade superior a dez anos {obsoletos), pois \i
sfio componentes que, ndo sdo mais produzidos (descontinuados) ou ¥
que possuem baixa produciio por serem considerados desatualizados,
e, portanto, mais caros, elevando os custos de manutengdo e podendo
até prejudicar a manutencio e vida atil dos equipamentos por falta de .
componentes.
Além disto, nfo ha como ignorar a flexibilidade permitida pelo edital,

utilizado microprocessador/microcontrolador RISC de no minimo 32
6

no qual a uma Lembramos ainda que o Edital permite que sgja ﬂ
N;n——-
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bits, 1 GHz QU SUPERIOR.

Por ser objeto de fornecimento ¢ implantagio de equipamento NOVO,
¢ de alta performance, os seus devidos elementos (componentcs)
devem ser de Ulthma geragio e livre de qualquer risco de
descontinuidade eminente.

Assim, de acordo com o Parecer da Assessoria Geral de Apoio Técnico-
Administrativo — AGEATA do DER/SE transcrito acima, ndo merece prosperar 0 presente

topico da Impugnagio.

B) DAS NORMAS NBR 16.653 (CONTROLADORES) E NBR 13.889 (LED)
DA ABNT

Também em rela¢do a solicitagdo da Impugnante para a inclusio no Edital de
mengio A “necessidade de atendimento a Norma NBR 16.633 (controladores) ¢ NBR 15.589
(LED), ambas da ABNT”, adotamos, na integra, como fundamentacgfio da presente Decisdo, o

Parecer da Diretoria de Opera¢des — DIOP do DER/SE transcrito adiante:

2.2, EXIGENCIAS INSUFICIENTES - AUSENQIA DE
OBSERVANCIA EM RELACAO AS NORMAS TECNICAS
ATUALIZADAS DA ABNT

Ao contrdrio do que argumenta a impugnante, a exigéncia de
LAUDO/CERTIFICACOES pode sim restringir a participagdo de
empresas no certame.

Todos os equipamentos ofertados deverfio atender ao especificado no
Termo de Referéncia, termo este, onde estdio contidos todos os
elementos e caracteristicas técnicas necessdrias, inclusive quanto ao
processo de aterramento.

participacdo sem que isso signifique qualquer garantia extra de
qualidade. Alids, a determinag¢fio de que somente a ABNT certifique o
produto indica um direcionamento injustificado, e por isso, ilicito. As §

A indicagio de somente um certificador, a ABNT, restringe a @

exigéncias desta natureza comprometem a ampliagdo da disputa e por

consequéncia a seleclio da proposta mais vantajosa.
O presente certame visa, basicamente, aumentar a quantidade de

participantes de modo a ampliar a disputa licitatéria, permitindo a

ao Administrador cabe a avaliagiio da conveniéncia e da necessidade

participagdo de varias empresas de diversos estados. Em sendo assim, &
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da exigéncia editalitica dos requisitos da capacitagdo técnico-
operacional compativel com o objeto da licitagdo, porém, sem perder
de vista uma das muitas e memoraveis ligdes do judicioso magistério
de Hely Lopes Meirelles no sentido de que:
"o administrador piiblico deve ter sempre presente que o
Jormalismo intil e as exigéncias de nma decumentacio
custosa  afastam  muitos licifantes e levam a
Administracdo a contratar com uns poucos, em piores
condicoes para o Governo"

Portanto, de acordo com o Parecer da Assessoria Geral de Apoio Técnico-
Administrativo - AGEATA do DER/SE transerito acima, também ndo merece prosperar o

presente topico da Impughagio.
C) DO ITEM 8.2.3, ALINEA “C”, DO EDITAL

J4 no que se refere & solicitagdo da Impugnante para retificagdo do item 8.2.3,
alinea “c”, do Edital, no que concerne a exigéncia de fornecimento de itens como critério de
qualificacfio técnico-profissional, quer nos parecer que realmente houve equivoco na redagéo
da exigéneia editalicia, haja vista que, para o profissional que, nos moldes do referido
dispositivo, atuaréd como Responsdvel Técnico do objeto licitado (Capacidade Técnico-
Profissional), simplesmente repetiu a mesma exigéneia da alinea “b” do citado dispositivo
referente & Empresa que executard o objeto em lume (Capacidade Técnico-Operacional),
sendo certo que o “Fornecimento” dos equipamentos semaforicos licitados sSo de
responsabilidade da Empresa, enquanto ao Profissional compete apenas atuar como

Responsavel Técenico do “Servigo™ de instalagio dos equipamentos semaforicos licitados.

Assim, entendemos cabivel o presente topico da Impugnago, para retificacio do

Edital para a seguinte nova redaggo:

8.2.3.1. A comprovacio da Qualificagdo Técnica estd condicionada a
apresentacio de copia dos seguintes documentos:

()

¢} Comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional, mediante &

8
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Certidéo(des) de Acervo Técnico — CAT, emitida(s) pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
Profissional competente, em nome de profissional(ais) reconhecido
pela entidade competente, integrante(s) do quadro permanente da
empresa licitante na data prevista para a entrega da Proposta, que
demonstre(m) que 0(s) mesmo(s) possua(m)
Anotacio(des)/Registro(s) de Responsabilidade Técnica - ART/RRT
por execugo de obra(s) e/ou servico(s) de caractetisticas compativeis
e semelhantes as do objeto deste Edital e seus anexos, relatrvas as
parcelas de maior relevéncia relacionadas abaixo:

o Ter sido responsavel técnico do servico de instalacio de
equipamento semaforico.

D) ITEM 13.3.5. DO EDITAL E CLAUSULA QUARTA DA MINUTA DE
CONTRATO

A Impugnante alega que os itens 8.2.2. ¢ 13.3.5. do Edital e a Cliusula Quarta da
Minuta de Contrato condicionam irregularmente a realizagfio dos pagamentos 4 comprovacao

de regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista.

De plano, ressalte-se que o item 8.2.2. do Edital ndo trata de condigbes de
pagamento, mas sim de condigdes de habilitagiio, para as quais a prépria Impugnante
reconhece em sua peca que “por ébvio. a comprovagdo de regularidade pode e deve ser
exigida para que a coniratagdo seja efetivada”, sem necessidade de maiores debates nesta
Decisfio. No entanto, o 13.3.5. do Edital e a Clausula Quarta da Minuta de Contrato realmente
condicionam a realizagio dos pagamentos & comprovagio de regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, condicionamento este que, de fato, j4 fora, mas nfio € mais,

admitido pela jurisprudéncia patria, merecendo retificagdio nas referidas clausulas. Vejamos.
A regularidade fiscal e trabalhista é requisito para a celebragfio de contratos com a

exigem os artigos 27, inciso IV, 29, incisos T a V, ¢ 55, inciso X111, da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administratives), bem como o artigo 195, § 3°,

da Constitui¢ic Federal, in verbis: &

9
Av. S3o Paulo, n° 3.005, £d. Humberto Ferreira, Bairro José Conrado de Aradjo, CEP49085-380, Aracaju/SE.
CNPJ 07.555286/0001-10 — PABX: {7$)3253-2000 — CPL Tel/Fax: {79)3253-2734 4

Administragiio Publica, devendo ser mantida durante toda a execugdo do ajuste, tal como @

wr



GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE -- SEDURRBS

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

DERKSE SERGIPE - DER/SE

| COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Art, 27, Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

(..)
IV . regularidade fiscal e frabalhista;

Art, 29. A documentago relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em.

I - prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Coniribuintes (CGC);

H-prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinenfe ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
coniratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalenie, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Jusli¢a do
Trabalho, medianie a apresentagdo de certiddio negativa, nos fermos do
Titulo VII-A da Consolidag8o das Leis do Trabalho, aprovada peio
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Art, 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrafo as que
estabelecam:

()

X1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do confrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitago e qualificacio exigidas na licitagéo.

Art. 195, (...)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, nfo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Diante dos dispositivos legais transcritos alhures, o Tribunal de Contas da Unifio 3\
determinava que a Administragio Publica exigisse do particular contratado a apresentagfio de
todas as certiddes de regularidade fiscal ¢ trabalhista como condicfio de pagamento das faturas

geradas pela execugdo do contrato. Como exemplo da citada jurisprudéncia da Egrégia Corte
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de Contas da Uniso, verifica-se a Decisdo n° 705/1994-Plenario:

O Tribunatl Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
1 firnmar o entendimento de que:

(..

d) nos coniratos de execugfo contipuada ou parcelada, a cada
pagamento efetivado pela administracio contratante, hd que existir
a prévia verificacio da regularidade da contratada com o sistema da
seguridade social, sob pena de violagfio do disposto no § 3° do art.
195 da Lei Maior;

(FCU, Decisio n° 705/1994 - Plenario, Relator Ministro Paule
Affonso Martins de Oliveira, julgado em 23/11/1994, DOU
06/12/1994.)

Nesse mesmo sentido, assim otientou 0 TCU no Acérdio n® 355/2006-Plenério:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos
em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.2.15. siga orientagiio presenie no Acordio n. 26842004 — 1°
Camara, no sentido de incluir em futuros editais e contratos de
execugdo continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a
possibilidade de subordinac@io do pagamento a comprovagdo, por parie
da contratada, da manutengfo de todas as condi¢Ses de habilitagfo, af
incluidas a regularidade fiscal para com o FGTS e a Fazenda Federal,
com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei n. 9.012/1995 (art.
2°) ¢ da Lei n. 8.666/1993 (arts. 29, incisos I e IV, € 55, inciso XIII),
bem assim estabelecer critérios de materialidade e relevancia, para
sujeitar 4 verificacdo mais rigorosa ou freqilente, acerca da
manutencio das condigdes de habilitagdo, af incluidas a regularidade
fiscal, os contratos de maior vulto ou que se afigurem de maior risco
de responsabiliza¢fio por inadimplemento da contratada;

(TCU, Acorddo n° 355/2006 - Plendrio, Ministro Relator Marcos
Bemgquerer, julgado em 22/03/2006, DOU 28/03/2006.)

O Tribuna! de Contas do Estado de Sergipe, por sua vez, editou a Resolugéio n®

208, de 06 de dezembro de 2001, igualmente iratando da matéria.

Acercado tema, o ilustre administrativista Marcal Justen Filho também ja
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corroborou o entendimento acima esposado:

E se a Administracdo verificar que o sujeito nfo liguidou suas dividas
previdenciarias produzidas pela atividade necessaria a execugéio do
contrato? Cabe a Administragiio o dever de promover a retencéo dos
valores necessarios a sua liquidaco, pagando ao particular os valores
remanescentes.

(JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrio a Lei de licitacdes e comiratos
administrativos. 5. ed. rev. e ampliada. Sfo Paulo; Dialética, 1998. p.
531.)

Este, contudo, nfio tem mais sido o entendimento do referido doutrinador, que
atualmente leciona que a supremacia constitucional "nfo significa que a Administragiio esteja
autorizada a reter pagamentos ou opor-sé ac cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegagio de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras
instituigdes. A administracio poderi comunicar a¢ érgdo competente a existéncia de crédito
em favor do particular para serem adotadas as providéncias adequadas. A retengfio de
pagamentos, pura ¢ simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive
através de mandado de seguranca.” (JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes

e contratos administrativos. Sto Paulo; Dialética, 2002, p. 549.)

Entre os argumentos desfavordveis a4 adociio dos procedimentos determinados
pelas Cortes de Contas, tem-se que a auséncia de regularidade fiscal nfo autoriza a
Administragiio Publica a proceder a retengéo do pagamento dos servigos ja executados porque
assim estaria incorrendo em afronta ao principio da legalidade por impor & contratada sangfio

ndo prevista no rol de penalidades do artigo 87 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 87. Pela inexecugiio total ou parcial do contrato a Administracio
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato;

III - suspenséo tempordria de participacio em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragiio, por prazo nfo superior a 2
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(dois) anos;

IV - declaraciio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragiio pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang3o aplicada coin base no inciso anterior.

Diz-se que n@o poderia a Administragdo Pablica se locupletar dos servicos ja

executados sem prestar a devida contrapartida, qual seja, o pagamento. Trata-se da vedaciio de

enriquecimento sem causa prevista pelos artigos 884 e 885 do Cadigo Civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizac8io dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa nio
mais subsistir, a restituicio se fard pelo valor do bem na época em que
foi exigido.

Art. 885. A restituigho ¢ devida, ndo s6 quando ndo tenha havido
causa que justifique o eariquecimento, mas também se esta deixou de
existir.

Ademais, para adimplemento de eventuais débitos fiscais, a legislacdo processual

patria ja prevé procedimento especifico, qual seja, o constante da Lei n® 6.830, de 22 de

setembro de 1980 (Lei de Execucgdes Fiscais).

Foi exatamente com base nos argumentos mencionados alhures que inumeros

mandados de seguranga passaram a ser impetrados perante o Judicidrio pelas empresas que se

sentiram prejudicadas com a retengfio de suas faturas por falta de apresentagéio de certiddes de

regularidade fiscal. A questéo chegou, entfio, ao Superior Tribunal de Justiga, que, por sua

vez, ja sepuitou qualquer discussdo, preferindo entendimento pacifico de que se revela

incabivel a orientagdo que até entfio era emanada pelo TCU e pelos TCEs, conforme se

depreende dos seguintes Acordios:

i3
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO
DE "QUENTINHAS". SERVICOS PRESTADOS AO DISTRITO
FEDERAL. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA NAO-
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
LEGALIDADE.

Nzo se afigura legitima a retengfio do pagamento do servico prestado,
ap6s a efetivagiio do contrato e a prestagfio dos servigos contratados,
pelo fato de a empresa contratada ndo comprovar sua regularidade
fiscal.

Como bem asseverou a Corte de origem, "se a Administraciio, no
momento da habilitagio dos concorrentes, ndo exige certiddo de
regularidade fiscal (Lei 8.666/93, art. 29, 1), ndo pode, apés

contratar e receber os servigos, deixar de paga-los, invocando, para
tanto, decreio regulamentar™ (fl. 107).

Recebida a prestacdo executada pelo contratado, nfo pode a
Administragiio se locupletar indevidamente, e, ao argumento da néo-
comprovagio da quitagdo dos débitos perante a Fazenda Publica, reter
os valores devidos por servigos ja prestados, ¢ que configura violagéo
ao principio da moralidade administrativa. Precedentes.

Na ligiio de Marcal Justen Filho, a Administracio ndo esta autorizada
a "reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em divida
com a Fazenda Nacional ou com outras instituicdes” ("Comentarios a
Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos, 9° ed. Sgo Paulo: 2002,
Dialética, p. 549). '

Recurso especial improvido.

(STJ, SEGUNDA TURMA, REsp 730800 / DF, RECURSO
ESPECIAL 2005/0037193-2, Ministro FRANCIULLI NETTO, 1.
06/09/2005, DJ 21.03.2006 p. 115.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO. RESCISAO. IRREGULARIDADE  FISCAL.
RETENCAO DE PAGAMENTO.

1. E necesséria a comprovacgo de regularidade fiscal do Licitante como
requisito para sua habilitagfio, conforme preconizam os arts. 27 ¢ 29
da Lei n° 8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art.

195, § 3°, da CF.

2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a
execucio do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, que
dispde ser "obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condig¢fes de habilitacdo e qualificagfo exigidas &

=

na licitacdo”.
3. Desde gue haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a
1
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Administrag8o rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de
clausula confratual.

4. Nao se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnade, por ser
legitima a exigéncia de que a contratada apresente certiddes
comprobatorias de regularidade fiscal.

5. Pode a Administragio rescindir o contrato em razdo de
descumprimento de uma de suas cldusulas e ainda imputar penatidade
ao contratado descumpridor. Todavia a retengéo do pagamento devido,
por nfio constar do rol do art. 87 da Lei n® 8.666/93, ofende o principio
da tegalidade, insculpido na Carta Magna.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido em parte.
(STJ, SEGUNDA TURMA, RMS 24953 / CE, RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2007/0193526-6,
Ministro CASTRO MEIRA, i. 04/03/2008, DJ 17.03.2008 p. 1.)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACACG DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

l. A exigéneia de regularidade fiscal para a participagio no
procedimento licitatério funda-se na Constituicio Federal, que dispde

no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com

0 Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios", e deve ser mantida durante toda a execugéio do contrato,
consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, II, 37, caput,

84, IV), 0 que equivale assentar que a Administragéo podera atuar tdo- @
somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, nfo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengéo

do pagamento pelo servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida san¢io a empresa contratada, sob pena de violagdo

ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento

de cldusula contratual pode até ensejar, eventualmente, a resciséo do ,
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da [}\
empresa contratada a presta¢éo dos servicos.

4, Consoante a methor doutrina, a supremacia constitucional "ndo
significa que a Administracfo esteja autorizada a reter pagamentos ou
opor-se a0 cumprimento de scus deveres contratuais sob alegacéo de

gue o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou
outras instituicdes. A administracdo poderd comunicar ao Orgio
competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem
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adotadas as providéncias adequadas. A retencio de pagamentos, pura €
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive
através de mandado de seguranga." (Mar¢al Justen Filho. Comentarios
4 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora
Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ, PRIMEIRA TURMA, REsp 633432 / MG, RECURSO
ESPECIAL 2004/0030029-4, Minisiro LUIZ FUX, j. 22/02/2005, DJ
20.06.2005 p. 141, RNDJ vol. 69 p. 94.)

Ocorre que, apds as reiteradas decisdes supracitadas, a propria Corte de Contas da
UniZo reviu seu posicionamento e, por conseguinte, o Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe — TCE/SE também modificon sua posigio, de modo que o § 3° do artigo 1° da ja
citada Resolugdo TC n° 208/2001 (inciuido pela Resolugfio TC n° 300/2016) passou a dispor
que a auséncia de certiddes nfo pode mais ensejar a retengio dos pagamentos devidos pela

Administracio 4 Contratada:

Art. 1°.(..)

§ 3°. prestado o servigo, executada a obra ou entregue o bem, fica
vedado 3 Administracie Publica_recter ou deixar de efetuar
propercionalmente os pagamentos contratualmentc aventados em
favor do contratade gue se encontre impedide de apresentar a
prova de regularidade mencionada ne capuf, sem prejuizo da
aplicagfio de outras sangdes contratuais e legais cabiveis,

(grifamos)

Assim, sob este aspecto, a redacfo das clausulas editalicias e contratuais
impugnadas merecem ser retificadas para nfio mais condicionarem o pagamento a
apresentagiio das certiddes de regularidade fiscal, previdencidria ¢ trabathista, o que, por outro
lado, ndio quer dizer que tais certiddes no devam mais ser exigidas quando dos pagamentos a
serem efetuados ou em qualquer outro momento da execugdo contratual, haja vista que o ja
transcrito 1nciso X1l do artigo 55 da Lei n® 8.666/1993 dispde que o contrato deve prever “a

obrigacdio do contralado de manter, durante todu a execuciio _do contrate, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e

qualificacdo exigidas ng licitacdo™ (grifamos), nas quais se incluem as exigéncias
habilitatérias de regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista previstas nos também ja
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citados artigos 27, inciso IV, 29, incisos [ a V, da Lei n® 8.666/1993.

De fato, embora o § 3° do artigo 1° da Resolugfio TC n° 208/2001 do TCE/SE
transcrito acima tenha passado a proibir a retengfio de pagamento por falta de apresentacio das
cerlidses de regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista, o capuf do mesmo artigo
continua exigindo a apresentacfio de tais certiddes no momento de pagamento de obras,

servicos, compras e alienacdes de bens:

Art. 1°. E obrigatoria a apresentagfio de prova de regularidade de
tributos de competéncia da Unido, Estado e Municipios, na forma
estabelecida na legislagio pertinente, fornecida pelo orgdo
competente, quando dos pagamentos de obras, servi¢os, compras €
alienacdes de bens, realizados pelo Estado e Municipios.

A diferenca ¢ que, embora a apresentagfio das certiddes em questfio continue
sendo exigida no momento dos pagamentos, a falta da sua apresentagdo nfio devera mais
acarretar a retengfio dos pagamentos, mas sim a aplicagiio de sangdes 4 Contratada e alé
mesmo a rescisio contratual, conforme destaca a parte final do § 3° do artigo 1° da Resolugéo

TC n° 208/2001 do TCE/SE que novamente transcrevemos adiante:

Art. 1°.(..)

§ 3° prestado o servigo, executada a obra ou entregue o bem, fica
vedado 4 Administragdo Publica reter ou deixar de efetuar
proporcionalmente 0s pagamentos contratualmente aventados em
favor do contratado que se encontre impedido de apresentar a prova de
regularidade mencionada no capus, sem prejuizo da aplicacio de
outras san¢des contratuais e legais cabiveis.

(grifo nosso)

Aligs, esse & o entendimento esposado pela propria [mpugnante no seguinte trecho

da sua peticéo:

Ainda, a_Administracio pode exigir, ao longo da execucio do
contrato, referida comprovacio. Porém, a_consequéncia para
cventual irregularidade da contratada é a aplicacio de
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penalidades ou_até mesmo_a rescisio_do_contrate, nfo sendo
possivel a retengdo de pagamentos por servigos prestados sob essa
condi¢do, sob pena de afronta a ilegalidade ¢ de enriquecimento 1ilicito
da contratante.

(destacamos)

Diante do exposto, entendemos que o item 13.3.5. do Edital ¢ a Clausula Quarta

da Minuta de Contrato devem ser retificados para passarem a ter a seguinte redacfio:

EDITAL
13.3.5. As faturas deverio ser apresentadas acompanhadas dos
seguintes documentos:
I ~ No primeiro faturamento, ou quando de faturamento Unico, a
CONTRATADA devera apresentar os documentos adiante
enumerados, os quais poderfio ser apresentados, conforme o caso, em
original ou em cdpia autenticada por cartério competente, por servidor
do protocolo do DER/SE ou pelo fiscal de contrato do DER/SE,
nestes ultimos casos, mediante a apresentagio do respectivo
documento em original:
a) Nota Fiscal e Fatura/Recibo constando no anverso de ambas, além
da discriminagfio dos servigos executados, os numeros do Contrato
firmado e do Convénio que originou os recursos, se este for o caso,
bem como a identificacio do drgho convenente, verificando-se,
obrigatoriamente, a data de validade da Nota Fiscal;
b) Medi¢do dos servigos, conforme modelo que sera fornecido,
devidamente assinado pelo fiscal de Contrato do DER/SE e da
CONTRATADA, identificando, além dos servigos executados, o seu
periodo de execugdo;
¢) Copia da matricula da obra ou servigo de engenharia no Cadastro
Especifico do INSS — CEI junto & Receita Federal do Brasil, caso seja
obra o objeto deste contrato;
d) Copia da Ordem de Servigo emitida pelo DER/SE;
€) Copia da Anotagfio de Responsabilidade Técnica — ART junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe — CREA
ou Conselho Profissional competente de Sergipe, devendo constar,
obrigatoriamente, as assinaturas dos representantes do DER/SE e da
Contratada;
f) Certidio Conjunta Negativa ou Certiddo Conjunta Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais ¢ a
Divida Ativa da Uni%o, inclusive as Contribuicdes Previdenciarias ¢ as
de Terceiros, vigentes, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

18
Av. S#o Paulo, n° 3.005, Ed. Humberlo Ferreira, Bairro José Conrado de Aralijo, CEP49085-380, Aracaju/SE.
CNPJ 07.555.286/0001-10 — PABX: (79)3253-2900 — CPL Tel/Fax: {79)3253-2734

= Do



GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTARBILIDADE — SEDURBS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
s SERGIPE - DER/SE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ — CPL

DER

¢) Certidio Negativa de Débitos Estaduais, vigente, fornecida pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe;
h) Certiddo Negativa de Débitos Municipais, vigente, fornecida pela
[Fazenda Municipal;
i) Comprovante de Recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, junto ao respectivo Municipio, de acordo
com Resolugiio do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe n® 208, de
06 de dezembro de 2001, e com a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003;
j) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vigente, fornecido
pela Caixa Econdmica Federal;
) Copia da Guia de Recolhimenio do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, identificada pelo Cadastro Especifico do
INSS — CEI, acompanhada pela Guia da Previdéncia Social — GPS,
devidamente autenticadas, de forma legivel, pelo Banco Arrecadador
referente ao periodo de execugdo do objeto contratado;
m) Prova de regularidade, sujeita & verificago de autenticidade, que
comprove a inexisténcia de débitos inadimplidos peranie a Justica do
Trabalho através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, vigente, fornecida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunais Regionais do
Trabalho:
n) Cépia do contra-cheque e do comprovante de pagamento de cada
trabalhador da CONTRATADA que tenha participado da execugéo
do objeto contratado;
0) Copia dos comprovantes de pagamento de férias ou verbas
rescisorias de cada trabalhador da CONTRATADA que tenha
participado da execucio do objeto contratado;
p) Declaragdo da CONTRATADA, assinada pelo Socio-Gerente ¢
pelo Contador, de que possui Contabilidade formalizada.
IT — Quando dos demals faturamentos, a CONTRATADA deverd @ .
apresentar os documentos adiante enumerados, os quais poderdo ser
apresentados, conforme o caso, em original ou em copia auienticada
por cartorio competente, por servidor do protocolo do DER/SE ou
pelo fiscal de contrato do DER/SE, nestes dltimos casos, mediante a
apresentaciio do respectivo documento em original:
a) Nota Fiscal e Fatura/Recibo constando no anverso de ambas, além
da discriminagio dos servigos executados, os numeros do Contrato &
firmado e do Convénio que originou os recursos, se este for o caso,
bem como a identificagio do orgo convenente, verificando-se,
obrigatoriamente, a data de validade da Nota Fiscal;
b) Medicio dos servigos, conforme modelo que serd fornecido,
devidamente assinado pelo fiscal de Contrato do DER/SE ¢ da .
CONTRATADA, identificando, além dos servigos executados, o seu
N

periodo de execugdo;
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¢) Certiddo Conjunta Negativa ou Certidio Conjunta Positiva com
Efeitos de Negativa de Deébitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniflo, inclusive as Contribui¢bes Previdenciarias e as
de Terceiros, vigentes, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

d) Certidiio Negativa de Débitos Estaduais, vigente, fornecida pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe;

¢) Certidio Negativa de Débitos Municipais, vigente, fornecida pela
Fazenda Municipal;

f) Comprovante de Recolhimenio do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, junto ao respectivo Municipio, de acordo
com Resolug@io do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe n° 208, de
06 de dezembro de 2001, e com a Lej Complementar n.° 116, de 31 de
julho de 2003;

g) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vigente, fornecido
pela Caixa Econdémica Federal;

h) Copia da Guia de Recolhimento do FGTS e InformagSes a
Previdéncia Social — GFIP, identificada pelo Cadastro Especifico do
INSS — CEI, acompanhada pela Guia da Previdéncia Social — GPS,
devidamente autenticadas, de forma legivel, pelo Banco Arrecadador
referente ao periodo de execucdo do objeto coniratado;

i) Prova de regularidade, sujeita a verificagfio de autenticidade, que
comprove a inexisténeia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, wvigente, fornecida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ Tribunais Regionais do
Trabalho;

i) Copia do contra-cheque e do comprovante de pagamento de cada
trabalhador da CONTRATADA que tenha participado da execucdo
do objeto contratado;

) Copia dos comprovantes de pagamento de férias ou verbas
rescisorias de cada trabalhador da CONTRATADA que tenha
participado da execugio do objeto contratado.

§ 1° - Na hipotese do pagamento da fatura vir a ocorrer em periodo @ .
anterior a data limite do recolhimento da previdéncia social ¢ do fundo

de garantia por tempo de servico, 0 DER/SE retera 3,5 % (trés virgula
cinco por cento) do wvalor bruio da Nota Fiscal, exceto se a
CONTRATADA comprovar que efetivara os referidos recolhimentos Q)\
de forma antecipada. Havendo a retenc#io, quando a CONTRATADA
comnprovar a efetivagdo dos referidos recolhimentos alinentes ao
respectivo faturamento, o valor retido lhe sera devolvido.

§ 2° - No caso de obras e servigos de engenharia cujo pagamento da
(Guia de Previdéncia Social — GPS tenha sido identificado pelo
Cadastro Geral de Contribuintes — CGC ou pelo Cadastro Nacional de
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Pessoas Juridicas — CNPJ, a CONTRATADA deverd requerer do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que faga a transferéncia do
respective pagamento para o Cadastro Especifico do INSS — CELI,
apresentando ao DER/SE documento que ateste a realizagfio dessa
operagdo,

§ 3° - A ndo apresentacfio dos documentos exigidos nas alineas dos
incisos | ¢ II do presente item, ainda que ndo acarrete a retengéo do
pagamento dos servigos comptovadamente cxecutados, sujeitard a
CONTRATADA & aplicacio das sangSes legais e confratuails
cabiveis, nos termos do capuf e do § 3° do artigo 1° da Resolugiio TC
n°® 208/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

MINUTA DE CONTRATO
4.6. As faturas deverdo ser apresentadas acompanhadas dos seguintes
documentos:
I - No primeiro faturamento, ou quando de faturamento Unico, a
CONTRATADA deverd apresentar os documentos adiante
enumerados, os guais poderfio ser apresentados, conforme o caso, em
original ou em copia autenticada por cartério competente, por servidor
do protocolo do CONTRATANTE ou pelo fiscal de contrato do
CONTRATANTE, nestes ultimos casos, mediante a apresentagéo do
respectivo documento em original:
a) Nota Fiscal e Fatura/Recibo constando no anverso de ambas, além
da discriminacfo dos servigos executados, os nimeros do Contraio
firmado e do Convénio que originou os recursos, se este for o caso,
bem como a identificacdo do Srgdo convenente, verificando-se,
obrigatoriamente, a data de validade da Nota Fiscal;
b) Medicdo dos servigcos, conforme modelo que serd fornecido,
devidamente assinado pelo fiscal de Contrato do CONTRATANTE e
da CONTRATADA, identificando, além dos servigos executados, o
seu periodo de execugdo;
¢) Copia da matricula da obra ou servigo de engenharia no Cadastro
Especifico do INSS ~ CEl junto & Receita Federal do Brasii;
d) Cdpia da Ordem de Servigo emitida pelo CONTRATANTE;
e) Copia da Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe — CREA
ou Conselho Profissional competente de Sergipe, devendo constar,
obrigatoriamente, as  assinaturas dos  representantes o
CONTRATANTE e da Contratada;
f) Certiddio Conjunta Negaiiva ou Certiddo Conjunta Positiva com
Efeitos de Negativa de Deébitos relativos a Tributos Federais e &
Divida Ativa da Unifo, inclusive as Contribuigdes Previdenciarias e as
de Terceiros, vigentes, fomecidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

©
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g) Certidio Negativa de Débitos Estaduais, vigente, fornecida pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe:

h) Certiddo Negativa de Débitos Municipais, vigente, fornecida pela
Fazenda Municipal;

i) Comprovante de Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, junto ao respectivo Municipio, de acordo
com Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe n.® 208,
de 06 de dezembro de 2001, e com a Lei Complementar n.° 116, de 31
de julho de 2603;

j) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vigente, fornecido
pela Caixa Econdmica Federal;

1) Copia da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, identificada pelo Cadastro Especifico do
INSS — CEl, acompanhada pela Guia da Previdéncia Social — GPS,
devidamente autenticadas, de forma legivel, pelo Banco Arrccadador
referente ao periodo de execugiio do objeto contratado;

m) Prova de regularidade, sujeita a verificacdo de autenticidade, que
comprove a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho através da Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, vigente, fornecida pelo Tribunal Supetior do Trabalho,
Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e Tribunais Regionais do
Trabalho.

Il — Quando dos demais faturamentos, a CONTRATADA devera
apresentar os documentos adiante enumerados, os quais poderdo ser
apresentados, conforme o caso, em original ou em cOpia autenticada
por cartorio competente, por servidor do protocolo do
CONTRATANTE ou pelo fiscal de contrato do CONTRATANTE,
nestes Ultimos casos, mediante a apresentagdo do respectivo
documento em original:

a) Nota Fiscal e Fatura/Recibo constando no anverso de ambas, além
da discriminacio dos servigos executados, os numeros do Contrato
firmado ¢ do Convénio que originou os recursos, se este for o caso,
bem como a identificagio do Orgdo convenente, verificando-se,
obrigatoriamente, a data de validade da Nota Fiscal;

b) Medicdo dos servicos, conforme modelo que sera fornecido,
devidamente assinado pelo fiscal de Contrato do CONTRATANTE ¢
da CONTRATADA, identificando, além dos servigos executados, o
seu periodo de execugio,

¢) Certiddo Conjunta Negativa ou Certiddo Conjunta Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unifio, inclusive as ContribuicSes Previdenciarias e as
de Terceiros, vigentes, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

d) Certiddio Negativa de Débitos Estaduais, vigente, fornecida pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe;

@
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¢) Certidio Negativa de Débitos Municipais, vigente, fornecida pela
Fazenda Municipal;

f) Comprovante de Recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, junto ao respectivo Municipio, de acordo
com Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe n.” 208,
de 06 de dezembro de 2001, e com a Lei Complementar n.° 116, de 31
de julho de 2003;

g) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vigente, fornecido
pela Caixa Econdmica Federal;

h) Copia da Guia de Recolhimenio do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP, identificada pelo Cadastro Especifico do
INSS - CEl, acompanhada pela Guia da Previdéncia Social — GPS,
devidamente autenticadas, de forma legivel, pelo Banco Arrecadador
referente ao periodo de execugdo do objeto contratado;

i) Prova de regularidade, sujeita & verificagio de autenticidade, que
comprove a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, vigente, fornecida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Conseltho Superior da Justica do Trabalho e Tribunais Regionais do
Trabalho.

i) Copia do contra-cheque e do comprovante de pagamento de cada
trabalhador da CONTRATADA que tenha participado da cxecucdo
do objeto contratado;

) Cépia dos comprovantes de pagamento de férias ou verbas
rescisérias de cada trabalhador da CONTRATADA que tenha
participado da execugio do objeto contratado.

§ 1° - Na hipétese do pagamento da fatura vir a ocorrer em periodo
anterior a data limite do recoihimento da previdéncia social ¢ do fundo
de garantia por tempo de servigo, 0 DER/SE reterd 3,5 % (trés virgula
cinco por cento) do wvalor bruto da Nota Fiscal, exceto se a
CONTRATADA comprovar que efetivara os referidos recothimentos
de forma antecipada. Havendo a retencio, quando a CONTRATADA
comprovar a efetivagdo dos referidos recothimentos atinentes ao @
respectivo faturamento, o valor retido the serd devolvido.

§ 2° - No caso de obras e servigos de engenharia cujo pagamento da

Guia de Previdéncia Social - GPS tenha sido identificado pelo
Cadastro Geral de Contribuintes — CGC ou pelo Cadastro Nacional de @
Pessoas Juridicas — CNPJ, a CONTRATADA deverd requerer do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que faca a transferéncia do -
respectivo pagamento para o Cadastro Especifico do INSS - CEI,
apresentando ao DER/SE documento que ateste a realizagfio dessa
operacio. ﬂ
§ 3° - A nfo apresenfagio dos documentos exigidos nas alineas dos

incisos I ¢ Il do presente item, ainda que ndo acarrete a retencio do
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conftrato:

pagamento dos servigos comprovadamente executados, sujeitara a
CONTRATADA 2 aplicacio das sancgOes legals e confratuals
cabiveis, nos termos do capuf € do § 3° do artigo 1° da Resolugdo TC
n® 208/2001 do Tribunal de Conias do Estado de Sergipe.

E) DO 13.3.7. DO EDITAL E DO ITEM 4.8. DA CLAUSULA QUARTA DA
MINUTA DE CONTRATO

Por fim, no que se refere ao pleito da Impugnante para inclusfo no item 13.3.7. do
Edital e no item 4.8. da Clausula Quarta da Minuta de Contrato da incidéncia também de juros
pelos atrasos de pagamento, além da corregdo monetéaria ali jA prevista, quer nos parecer
assistir razdo a Impugnante, haja vista que a jurisprudéncia pétria, a exemplo do seguinte
Acordio, tem decidido que, além da correclio monetéria, cabe a aplicag@o do juros de mora no

inadimplemento dos contratos administrativos, ainda que tats juros nfo tenham constado no

RECURSOS DE APELACAO - REMESSA NECESSARIA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - COBRANCA DE CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA - AUSENCIA DE PREVISAO
CONTRATUAL - PAGAMENTO EM ATRASO - INCIDENCIA DE
CONSECTARIOS QUE DECORREM DA LEI - INDICES -
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - LIQUIDACAO DE
SENTENCA.

- O fato de nfo constar a fixagiio de juros de mora e corregio
monetaria em contrato administrativo, nfio ¢ impeditivo para a sua
incidéncia, uma vez que tais consectdrios decorrem da prépria lei

- Sobre o valor devido pela Fazenda Pablica devem incidir juros
calculados com base no indice oficial de remuneragdo basica e juros
aplicados 4 caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redago da Lei 11.960/09, conforme restou definido
pelo STJ em julgamento recente de recurso repetitivo (Resp 1495146-
MG) e correcdo monetaria pelo IPCA-E '

- Concernente acs honordrios advocaticios, sendo a sentenca iliquida,
nfio ha de se falar em fixacdo, vez que, conforme prescreve o arfigo
83, § 4°, inciso II, do Codige de Processo Civil, nas causas em que a
Fazenda Pablica for parte e nfio sendo liquida a sentenca, a definigdo
do percentual ocorrerd em sede de liquidagZo.

(TJ-MG - AC: 10000205312606001 MG, Relator: Versiani Penna,

~

Data de Julgamento: 19/11/2020, Cimaras Civers / 19° CAMARA
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CIVEL, Data de Publicagiio: 24/11/2020)

Alids, em processo envolvendo este préprio DER/SE, esse também fora o

entendimento do Judicidrio Sergipano:

Quanto 3 aplicaciio somente de corre¢dio monetdria, haja vista que ndo
consta do contrato aplicagdo de juros, nfo entendo que assiste razio ao
embargante. Explico. Mesmo que nio haja previsdo dos juros de mora
e correclio monetdria no contrato administrativo celebrado entre as
partes, & certo que a incidéncia destes consectirios decorre do proprio
ordenamento legal, conforme previsdo dos arts. 394 ¢ 395 do Codigo
Civil e art. 55, 111, da Lei n. 8666/93.

(Processo n° 201910300518, 3* Vara Civel da Comarca de
Aracaju/SE, Juiz Camilo Chianca de Oliveira Azevedo, julgado em
09/02/2021.)

Assim, entendemos que o item 13.3.7. do Edital e o item 4.8. da Clausula Quarta

da Minuta de Contrato devem ser retificados para passarem a ter a seguinte redagéo:

EDITAL

13.3.7. O pagamento das faturas apds o praze de adimplemento
estipulado na presente clausula obrigarda o DER/SE a pagar a
CONTRATADA, desde que esta nfic tenha concorrido de alguma
forma para tanto, compensacfio financeira englobando juros aplicados
4 caderneta de poupanga e correciio monetaria pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial — JPCA-E divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE sobre o periodo
entre a data final para adimplemento da obrigagio e a data do efetivo
pagamento;

MINUTA DE CONTRATO

4.8. O pagamento das faturas apds o prazo de adimplemento
estipulado na presente clausula obrigara o DER/SE a pagar a
CONTRATADA, desde que esta nfo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, compensaciio financeira englobando juros aplicados
A eaderneta de poupanga e correcio monetaria pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE sobre o periodo
entre a data final para adimplemento da obrigacio € a data do efetivo &

pagamento;
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11l - CONCLUSAO

Do exposto, a Comisséo Permanente de Licitagdo do DER/SE decide conceder
PROVIMENTO PARCIAL & Impugnacio apresentada pela Dataprom Equipamentos e
Servigos de Informaitica Industrial Ltda. para, por um lado, manter inalterado o item
1.52.1 do Termo de Referéncia e nio incluir a mengfo a necessidade de atendimento s
Normas NBR 16.653 (controladores) ¢ NBR 15.889 (LED) da ABNT, bem como, por outro
lado, promover as retifica¢cdes descritas acima nos itens 8.2.3, alinea “c”, 13.3.5. e 13.3.7. do
Edital e nos itens 4.6. ¢ 4.8. da Cldusula Quarta da Minuta de Contrato, ao passo que submete
a presente Impugnagfio a apreciagfo do superior hierdrquico para ratificacfio da Decisdo desta

Comissio.

Aracaju/SE, 9 de margo de 2022,

QM&».——mr'rc-\_—.}-\__—

Frederico Galindo de Gées

Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio

Membros:

Daysé Bomfim Santos Luziete Tavares-Carvalho
Izabelly Noaly Santana Silva Vaneide de Souz: Coelhngl:jeses
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