GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

l SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE - SEDURES
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
DERRSE SERGIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 385/2022-COMPRAS.GOV-DER/SE (Protocolo n®

026.203.04439/2022-6)

ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital da-Concor_réncia n°® 003/2022

IMPUGNANTE: Construtora Celi Ltda. _

OBJETO DA LICITACAO: Execugfio de servigos/obras de reestruturagio de parte da
Rodovia SE-220, trecho: Entr. SE-220 (Acesso a Aquidabg) /
Entr. BR-101, e Acesso 062,. trecho: Entr. SE-220 / Muribeca,
com extens3o total de 25,36 km, neste Estado.

I—-RELATORIO

A Comissfio Permanente de Licitagdo do DER/SE, no uso de suas atribui¢fes
legais, em observéncia ac § 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como ao item 14.4. do Edital da Cencorréncia n° 003/2022, cujo objeto consiste na
“Execuciio de servicos/obras d_e_.reasﬁu_turag:ﬁo de parte da Rodovia SE-220, trecho:
Entr. SE-220 (Acesso a Aquidabi) / Entr. BR-101, e Acesso 062, trecho: Entr. SE-220 /
Muribeca, com extensiio total de 25,36 km, neste Estado”, pela presente, profere Decis3o
acerca da Impugnacio apresentada pela Construtora Celi Ltda. em face do referido

instrumento convocatorio,

E O RELATORIO.

I1 - FUNDAMENTACAO S

Como fimdamenta¢3o do presente Julgamento, adotamos infegralmente o Parecer @
Técnico da Diretoria Técnica - DITEC desta Antarquia, ipsis litteris: ‘L W
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'PARECER TECNICQ

O presente Parecer Técnico tem por objeto analisar a
Impugnaciio apresentada em face do Edital da Coencorréncia n°
03/2022 do Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de
Sergipe - DER/SE, cujo objeto consiste na “Execugiio de
‘servigos/obras de reestruturagiioc de parte da Rodovia SE-220,
trecho: Entr. SE-220 (Acesso a Aquidaba) / Entr. BR-101, e
Acesso 062, trecho: Entr. SE-220 / Muribeca, com extensdo total
de 25,36 km, neste Estado”, de acordo com a segninte apreciacdo
técnica:

1 - Da Impugnacée:

- A Impugnante apresenta os segumtes questlonmnentos em
face do Edital da presente 1lc1taga0 X

{i} Defasagem, de sele meses, enlre o©
orcamento esfimado [oui/21) ¢ a aberury
das propostas (maio/22), com hanscurso
de mais 180 dlas, contrarlando o dlsposto
no AC 19/2017 do TCU.

(i} Hem 7.2.3.1, subitem 2, da qualificagdo

- téenica, ndo se enquadia come parcela

- de ‘malor relevancia ou valor significative

no cerfame. N&o observéincia do o Ac,

3172013, 983}'2003 € na Porlaria do DNIT
10&!2008, -

{11)) Vedac;ao de Consércio
2 — Da Anilise Técnica:

No que “concerne a suposta defasagem do Orcamento
Referencial, revela salientar que, para as obras ¢ servicos
infraestrutura de transportes, tais como ora os licitados por este Nl
Departamento Estadual de Infraestrutura: Rodovidria - de Serglpe -
DER/SE, o artigo 4° do Decreto Federal n® 7.983/2013 impée a
utilizacfio do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO do
Departamento Nacional de Infracstrutura de Transportes — DNIT, e
nio o Sistema Nacional ‘de Pesquisa de  Custos e Indices da
Construgio Civil — SINAPI da Caixa Economica Federal - CEF: c;\, &
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“Art 3° 0 custo global de referenma de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de
transporte, serd obtido a partir das composi¢Ges dos custos
unitirios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou. iguais a4 mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios - de referéncia do
Sistema Nacional de P'esquisa de Custos e Indices da
Construgdo  Civil: . Sinapi, excetuados os ifens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser conSIderados c¢omo de construcio civil.
Paragrafo tinico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, ségundo defini¢des técnicas de
engenharia da CEF e de pesquisa deprego realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos sefvicos e obras de
infraestrutura- de  transportes serd obtido a partir das
composicdes dos custos umtanos previstas no projeto que
integra o “edital de licitagho, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos “unitdrios - de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro. cuja
manutencio ¢ divulgaciio caberd ao Departamento
Nacional de Infracstrutura. de Transportes - DNIT,
excetuados os ‘itens ' caractetizados como montagem
industrial ou-que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.” (grifamos)

Por-sua-vez, o Orcaménto Referencial desta licitago
utilizou a ltima data-base do SICRO do DNIT disponivel & época da
sua elaboracdo, qual seja 10/2021, ndo havendo que se falar em
defasagem do Orq:amento Referencxa.l

J4 no 'que ‘se refere " as parcelas' de maior relevancia
estipuladas para fins de exigéncias de qualificag8o técnica no presente
certame, também nio metece prosperar a Impugnagdo, Vejamos,’

O inciso I'do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993
determina que a comprovagfio da qualificagfio técnica das licitantes
mediante a apresentacfio de atestados deverd se restringir as “parcelas
de maior- relevanma ¢ valor 51g111ficat1vo do objeto da IICItaQﬁO” Ol\_'

“Art. 30. . )
§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso I do
"caput" ‘deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
- obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos: por .
RN 3
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pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéneias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
previsia para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
téenica por execugdo de obra ou servigo de caractetisticas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significative do objeto da
licitaglio, vedadas as exigéneias de quantidades mimmas
ou prazos méxnnos,” (gnfo nosso) -

Por seu tumo, no -amblto das obras e servigos de
engenharia referentes 3 infraestrutura de transportes, tal como o objeto
da presente licitagiio, o 'artigo 2° .da Portaria n° 108/2008 do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
referendada pelo proprio Tribunal de Contas da Unido dispde que as
supracitadas parcelas de maior relevéncia correspondem aos itens que
representem valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total do ob]eto licitado:

“Art, 2° Os itens de maior relevancia sio entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor 1gua.1 ou
supenor a 4% (quatro por cento)

Por sua vez, no caso da presente licitagdo, o item
impugnado corresponde a mais de 4% (quatro por cento) do valor total
do certame, ou seja, plenamente enquadrado na defini¢éo de parcela de
maior relevincia que autonza a emgenma de atestados ora impugnada.
Vejamos. :

De fato, com relagio ao percentual representativo do
servico de reciclagem com relagio ao total da obra, verifica-se que
este ultrapassa os 4,0 % do valor total estimado da confratagfio, haja
vista que os servigos de Carga, manobra e descarga e o transporte da
brita para reciclagem, fazem parte do servigo de Reciclagem. a\

Além disso, a Tmpugnante suscita dispositivos da Nova
Lei de LicitagBes para fundamentar seu pleito acerca das exigéncias de
qualificaciio técnica, porém o referido diploma legal ainda ndio se
aplica a este certame, que é regido exclusivamente pela Lei n°
8.666/1993, conforme artigo 191 da propria Nova Lei de Licitac3es,
que veda o uso simultidneo de ambas em um mesmo certame:

= g
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“Art. 191, Até o decurso do praze de que trata o inciso I
do caput do art. 193, a Administragiio poderd optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgfo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no ‘aviso' ou instrumento de contratagfio direta, vedada a
aphcagﬁo combmada desta Lei com as citadas no referido
inciso.”

" 'Por'tan-tc')' é exigéncia deé quahﬁca;;ﬁo técnica impugnada €
sim relevante e possul o dev1d0 respaldo legal ]urlsprudenmal
doutrindrio e edxtalicxo . T :

Ademais-, ) -quanﬁtativo exigido para o item em questdio na
presente licitagho se-encontra dentro do limite de 50% (cinquenta por
cento) permitido’ pelo-artigo 1° da mesma Portana n® 108/2008 do
DNIT ja citada alhures - :

“Art. . 1" Determmar que a e}(lgéncxa de Capacitagfio
Técnica se restrinja aos itens de maior relevincia t€cnica e
finaniceira contidos mo objeto a ser licitado em nimero
maximgo de 8 (0ito) e nfio superior a 50% (cinglienta por
cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.”

A exigéneia- dé quantitativos minimos ja fora mcluswe
sumulada pelo Tmbunal de Contas da Umﬁo ' -

: -“SUMULA N° 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultancamente, as
parcelas de maior relevéncia ¢ valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da
execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢fio com a d:lmensao ea complemdade do
ob]eto a‘ser executado .

Por sua vez, a Corte de Contas da Unidio igualmente
estabeleceu que esse quantttatlvo pode ser de até 50% (cinquenta por
cento) do total hcxtado

“9. 1 21.2. em relag:ﬁo a fixagHo dos quantztatlvos minimos
ja executados, nfio estabelega percentuals minimos acima
de 50% dos_guantitativos dos itens de maior relevincia
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Av. S#o Paulo, n° 3.005, Ed. Humberto Ferteira, Bairro José Contado de Aratjo, CEP49085-380, Aracajuw/SE.
CNPJ 07.555.286/0001-10 — PABX: (79)3253-2900'— CPL Te}/Fax: (79)3253-2734 @/



GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE - SEDURBS

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

perllse . SERGIPE-DER/SE .. =~

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

da_obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso
XX1I do art. 37 da Constituig8io Federal; inciso Ido § 1° do
art. 3° ¢ inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93;”

- (TCU, Acérdéo n° 1.284/2003 — Plenario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, Sessfio de 03/09/2003, DOU

- de 15/09/2003) (destacamos)

Por fim, no que tange & vedaglo & participagdo de
consdrcios prevista no item 5.3. do Edital, revela salientar que a
simples leitura do proprio artigo 33 da Lei n° 8.666/1993 j& deixa clara
que a Administragio ¢ que poderd decidir se permitird ou ndo a
participagéio de consorcios na licitagdo:

“Art. 33. Quando permitida na licitacio a participacito
de empresas em_conséreio, observar—se-ao as segumtes
normas: (...)" - n :

(grifamos)

Sepultando de vez qualquer divida, observa-se que esta é
a mesma interpretagsio do supracitado dispositivo legal definida pela
jurisprudéncia do Tnbunal de’ Contas da Umao, a exemplo do seguinte
Acordio: '

“A aceitacio de empresas emn consdrcio na disputa
licitatoria situa-se no Ambito do poder discricionario da
administracio -contratante, conforme o art. 33, caput, da
Lei n. 8.666/1993 (...).”

(TCU, Acérdio n® 1.678/2006-Plendrio, Relator Ministro
Augusto Nardes) '

- E que nem se-diga que a proibigiio imposta para este
certame nfo fora fundamentada, pois o fato € que, para as empresas
que atuam no ramo de pavimentagdo rodoviéria, a natureza do objeto
licitado nfio apresenta complexidade que demande a formagfo de
consOrcios, Pelo contrario, a formagdo de conséreios poderd
apresentar riscos ao certame e a futura execucdio confratual,
possibilitando que empresas que ndo possuem a qualificag#o técnica
exigida no instrumento convocatério se consorciem com outras que
possuem os respectivos atestados através de participagio minima
destas Gltimas no consoreio apenas para a habilitacéio das primeiras.
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3—Da Conclusﬁtr

Diante do exposto acima, entendemos que deve ser
IMPROVIDA a IMPUGNACAQ apresentada.

Eo Pare‘éer, S.MLJ.

II1 - CONCLUSAQO

Do exposto, a Comissiio Permanente de Licitagéo do DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO i Impugnagéo apresentada pela Construtora Celi Ltda., mantendo inalterado
o Edital da Coneorrénecia n° 003!2022

-
t

AracajufSE, 9 de maio de 2022.

e e o e
Frederico Galindo de Gées

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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