GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
I ] SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE - SEDURBS
P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SE

DER SERGIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 429/2022-COMPRAS.GOV-DER/SE (Protocolo n®

026.203.04441/2022-3)

ASSUNTO: Impugnagéio ao Edital da Concorréncia n° 005/2022

IMPUGNANTE: Construtora Celi Ltda,

OBJETO DA LICITACAO: Execugfio de servigos/obras de reestruturagfio de parte da
Rodovia SE-339, trecho: Entr. BR-101 (Pov. Pirunga) /
Capela, coin éxtensﬁo total de 15,30 km, neste Estado.

1-RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagio do DER/SE, no uso de suas atribuigbes
legais, em observéncia ao § 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como 2o item 14.4. do Edital da Concorréncia n° 005/2022, cujo objete consiste na
“Execucfio de servigos/obras de reestrutura¢iio de parte da Rodovia SE-339, trecho:
Entr. BR-101 (Pov. Pirunga) / Capela, com extensio total de 15,30 km, neste Estado”,
pela presente, profere Decis@io acerca da Impugnaco apresentada pela Construtora Celi

Ltda. em face do referido instnimento convocatorio.
E O RELATORIO.
I -FUNDAMENTACAO

Como fundamentagio do presente Julgamento, adotamos integralmente o Parecer

Téenico da Diretoria Téenica —~ DITEC desta Autarquia, ipsis litteris:

PARECER TECNICO

O presente Parecer Técnico tem por objeto analisar a
Impugnagdo apresentada em face do Edital da Concorréncia n°
05/2022 do Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE -- SEDURBS

SERGIPE - DER/SE

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Sergipe — DER/SE, cujo objeto consiste na “Execuciio de
servicos/obras de reestruturaciio de parte da Rodovia SE-339,
trecho: Entr. BR-101 (Pov. Pirunga) / Capela, com extensdo fofal
de 15,30 km, neste Estado”, de acordo com a seguinte apreciacio
técnica: :

1 - Da Impugnacéo:

A Impugnante apfesenta_os seguintes questionamentos em
face do Edital da presente licitaclio:

{i}  Defasagem, de sete meses, enlre o
- orcomento estimado (oul/21) e a aberura
. das propostas {maio/22), com hanscurso
de mais 180 dias, contrariando o disposio

no AC 19/2017 do TCU.

(i} Hem 7.2.3.1, subltem 2, da qualificagte

© técenico, ndo se enquadra como porcela

de maior relevaincia ou valor significative

no certame. Ndo observancia do a Ac.

3172013, 983/2008 e na Poraria do DNITY
108/2008.

() Vedagdiode Consércio.
2 — Da Analise Técnica:

No que concerne & suposta defasagem do Orgamento
Referencial, revela  salientar que, para as obras e servigos
infraestrutura de transportes, tais como ora os licitados por este
Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe —
DER/SE, o artigo 4° do Decreto Federal n® 7.983/2013 impde a
utilizagdo do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, ¢
ndo o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construg@io Civil — SINAPI da Caixa Fcondmica Federal — CEF:

“Art. 3° O custo giobal de referéncia de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos
‘unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagio, menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
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DER

- Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgiio Civil - Sinapi, excectuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nfo
possam ser considerados como de construgdo civil.
Paragrafo tmico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, segundo definigdes técnicas de
engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IRGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de
infraestrutura de transportes serd obtido a partir das
coniposi¢des -dos custos unitdrios previstas no projeto que
integra o edital de licitag8o, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitirios de referéncia do
Sistema _de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja

manutencio e divalgacio’ caberd ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transpertes - DNIT,
excetuados - 0s itens .caracterizados como montagem
industrial ou que nfio possam ser considerados como de
mﬁ'aestrumra de transportes g (gmfamos)

Por' sua vez, o Orc;amento Referencial desta licitagio
utilizou a Gltima data-base -do SICRO do DNIT disponivel a época da
sua elaboragdio, qual seja 10/202], ndo havendo que se falar em
defasagem do On;amento Referenclal -

Ja 10 “que se refere’ as parcelas de maior relevéncia
estipuladas para fins de exigéncias de qualificagfo técnica no presente
certame, tambem nfo merece prosperar a Impugnagﬁo Vejamos

O inciso I do § 1°do art:lgo 30 da Lei n® 8.666/1993
determina que a comprovacdo da qualificacéio técnica das licitantes
mediante a apresentacdo de atestados deverd se restringir as “parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio™: S

“Art. 30, (.} ' ' '
§ 1° A comprovacfo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a ;
obras ¢ ‘servigos, 'serd feita por atestados fornecidos por
pessoas’ juridicas de: direito ptiblico ou privado, &\
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
- 1 -capacitagiio tecmco-proﬁsswnal comprovagio do
- licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
3
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supenor ou outro dewdamente reconhemdo pela entidade
competente, detentor de atestadoe de responsabilidade
téentea por execucgdio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos méaximos;” (grifo nosso)

Por seu turno, no Ambito das obras e servicos de
engenharia referentes a infraestrutura de transportes, tal como o objeto
da present¢ licitagdo, o artigo 2° da. Portaria n°® 108/2008 do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
referendada pelo préprio Tribunal de Contas da Unifio dispde que as
supracitadas parcelas de maior relevancia correspondem aos itens que
representem. valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total do objeto llcltado

“Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento).”

- Por sua vez, no -caso da presente licitaglio, o itemt
impugnado cotresponde a mais de 4% (quatro por cento) do valor total
do certame, ou seja, plenamente enquadrado na defini¢éo de parcela de
maior relevincia que autonza a ex1genc:1a de atestados ora impugnada.
Ve_lamos : :

De fato, com relagdo ao percentual representativo do
servigo de reciclagem com relagdio ao total da obra, verifica-se que
este ultrapassa os 4,0 % do valor total estimado da contratagio, haja
vista que os servigos de Carga, manobra e descarga e o fransporte da

. brita para reciclagem, fazem parte do servigo de Reciclagem.

Além disso, ‘a Impugnante suscita dispositivos da Nova
Lei de Licitagdes para fundamentar seu pleito acerca das exigéneias de ey
qualificagfo técenica, -porém o referido diploma legal ainda ndo se
aplica a este certame, que ¢ regido exclusivamente pela Lei n°
8.666/1993, conforme artigo 191 da propria Nova Lei de Licitagdes,
que veda o uso sunultaneo de ambas em um mesmo certame: @

“Art. 191. Até o decurso do praze de que trata ¢ inciso II
do caput do art. 193, a AdministracZo podérd optar por O\
licitar ou contratar dirctamente de acordo-com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcéo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
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no aviso ou instrumento de contratagfo direta, vedada a
aplicag@io combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.”

Portanto, a exigéncia de qualifica¢io técnica impugnada é
sim relevante e possui o devido respaldo legal, jurisprudencial,
doutrindrio e editalicio.

Ademais, o quantitativo. exigido para o item em questfio na
presente licitagio se enconira dentro do limite de 50% (cinguenta por
¢ento) permitido pelo artigo 1° da mésma Portaria n® 108/2008 do
DNIT ja mtada a]hures

“Art. 1° Detenmnar que a exigéncia de Capacitacio
Técnica se restrinja aos itens de maior relevéncia técnica e
financeira ‘contidos no objeto a ser licitado em ntmero
maximo.de 8 (oito) e ndo superior a.50% (cingfienta por
cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.”

A exigéncia de quantitativos minimos _}a fora mcluswe
sumulada pelo Tnbunal de Contas'da Unigo:

“SUMULA N° 263
Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de inaior relevincia e valor significativo do objeto
a ‘ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacéo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
- com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgao com a d:lmensao e a complexidade do
ob_;eto a ser executado o

Por sua vez, a Corte de Contas da Unifio igualmente
estabeleceu que esse quantitativo pode ser de até 50% (cinquenta por
cento) do total licitado:

“9.1.2.1.2. em relagdo a fixacdo dos quantitativos minimos
ja executados, ndo estabeleca percentuais minimos acima
de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia
da obra- ou service; salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas  para tal ~extrapolagiio deverfio estar
tecnicamente - explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no
propric’ edital e seus anexos, em observincia ao inciso
- XX1 do art. 37 da Constituigio Federal; inciso I do § 1° do
_ L 5
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-~ art. 3° e inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93;”
(TCU, Acdrddo n°® 1.284/2003 — Plenario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, Sessfo de 03/09/2003, DOU
de 15/09/2003) (destacamos)

Por fim, no que tange a veda¢fo 2 participacio de
consércios prevista no item 5.3. do Edital, revela salientar que a
simples lejtura do proprio artigo 33 da Lei n° 8.666/1993 ja deixa clara
que a Administragio é que poderd decidir se permitird ou nfio a
participacéo de consércms na 11c1ta950

“Art. 33, Quando permitida na licita¢iio a participaciio

de empresas .em consorcm, observar-se-fo as seguintes
normas: (...)” - .

(grifamos)

Sepultando de vez qualquer duvida, observa-se que esta €
a mesma interpretagdo do supracitado dispositivo legal definida pela
jurisprudéncia do Tnbunai de Contas da Umﬁo a exemplo do seguinte
Acérddo: ' :

“A aceitacio de empresas em consércio na disputa
licitatéria situa-se no- ambito do poder discricionario da
administrag@o contratante, conforme o art. 33, caput, da
Lein. 8.666/1993 (...).”

(TCU, Acérddo n® 1.678/2006-Plenario, Relator Ministro
Augusto Nardes)

- E que nem se¢ nga que a prmbu;ao imposta para este
certame nfo fora fundamentada, pois o fato é que, para as empresas
que atuam no ramo de pavimentagfio rodovidria, a natureza do objeto
licitado nfo apresenta complexidade que demande a formagio de
consorcios. Pelo contrdrio, a formagio de consércios poderd
apresentar riscos ao certame e a futura execugio contratual,
possibilitando que empresas que -ndo possuern a qualificacfio téenica

exigida no instrumento convocatério se consorciem com outras que STy

possuem os respectivos atestados através de participagfio minima
destas tiltimas no consércio apenas para a habilitag8o das primeiras.

3 —Da Conclusao: o S o ' &\@
-~ Diante do exposto acima, entendemos que deve ser
IMPROVIDA a IMPUGNACAO apresentada.

E o Parecer, S.M.J.
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IIT - CONCLUSAO

_ Do exposto, 2 Comiss@io Permanente de Licitagio do DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO a Impugnaciio apresentada pela Construtora Celi Ltda., mantendo inalterado
o Edital da Concorréncia n® 005/2022.

Aracaju/SE, 9 de maio de 2022.
E\M e o e

Frederico Galindo de Gées

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Membros:
Da%amos
Izabeﬂ oaly Santana Silva

Luziete Tavay alho

Vaneidt@ggu%%eneses
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