" GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVEIENTO URBANOE
SUSTENTABILIDADE — SEDURBS

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

pERNSE SERGIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ - CPL

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 388/2022-COMPRAS.GOV-DER/SE (Protocolo n°

026.203.04442/2022-8) - o

ASSUNTO: Impugnacgo ao Edital da Concorréncia n°® 006/2022

IMPUGNANTE: Construtora Celi Ltda. _

OBJETO DA LICITACAO: Execugfio de servigos/obras de reestruturacio de parte da
Rodovia SE-204, trecho: Enfr. SE-335 (Povoado Tatu) /
Pacatuba, com extensfio de 16,48 km, neste Estado.

I1-RELATORIO

A Comissido Permanente de Licitagﬁo do DER/SE, no uso de suas atribuicOes
legais, em observancia ao § 2° do artigo_41' da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como ao item 14.4. do Edital da Concorré.ncia n°® 006/2022, cujo objeto consiste na
“Execucdo de servicos/obras de reestruturagiio de parte da Rodovia SE-204, treche:
Entr. SE-335 (Povoado Tatu) / Pacatuba, com extensio de 16,48 km, neste Estado™, pela
presente, profere Decisfio acerca da hnpugnégﬁo apresentada pela Construtera Celi Ltda. em

face do referido instrumento convocatorio.
E O RELATORIO.
I1 - FUNDAMENTACAO . o | - %

Como fundamentacgio do presente Julgamento, adotamos integralmente o Parecer
Técnico da Diretoria Técnica — DITEC desta Autarquia, ipsis litteris: @

PARECER TECNICO o)\

O presente Parecer Técnico tem por objeto analisar a _
Impugnacio apresentada em face do Edital da Concorréncia n°
86/2022 do Departamento Estadual de Infraestrutura Rodoviaria de

I
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Serglpe - DERfSE cujo | ob_]eto ‘consiste na “Execugdio de
servigos/obras de reestruturagio de parte da Rodovia SE-204,
trecho: Entr. SE-335 (Povoado Tatu) / Pacatuba, com extensiio de
16,48 km, neste Estado”, de acordo com a seguinte apreciacfo
técnica:

1 — Da Impugnagiio:

A hhpugrlantg apreééhté. 08 seguintes questionamentos em
face do Edital da presente licitaggio:

{) Defasagem, de sele meses, enfre o
o orgamento estimado {out/21) e a aberiury
- das propostas {malo/22), com Hanscurso
- de mais 180 dias, conlrariando o disposto

no AC 19/2017 do TCU.

n lem 7.23.1, subitem 2, da qualfiicagdo

: {écnica, ndo se enquadra como parcela

- ‘'de maior relevéincia ou valor significativo

no cerdame. NGo cobservéncia do a Ac,

3172013, 983{2008 e na Pordrda do DNiY
108/2008 o

{(iin Vedaq;&a de Cansémio
2 — Da Andlise Técnica:

No que concerne 4 suposta defasagem do Orcamento
Referencial, revela salientar que, para as obras e servigos
infraestrutura de {ransportes, tais como ora os licitados por este
Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Serglpe -
DER/SE, o artigo 4° do Decreto Federal n® 7.983/2013 impde a
utilizagdio do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, e
ndo o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgéo Civil — SINAPI da Caixa Econémica Federal — CEF:

“Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de

engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de

transporte, serd obtido a partir das composi¢des dos custos

- unitarios previstas no pro;eto que integra o edital de
licitagdio,  menores ou iguais &4 mediana de seus
correspondentes nos - custos- unitdrios de referéncia do
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i Slstema ‘Nacional’ de Pesqmsa de Custos e Indices da
Construg:ao Civil Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nfo
possam ser considerados como de construgfo civil.
Parédgrafo tnico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, segundo defini¢Ges técnicas de

- engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo
- Instltuto Brasﬂeuo de Geograﬁa ¢ Estatlstlca IBGE

o Art. 4% O custo global de referencla dos servigos e obras de

“infraestratura de transportes serd obtido a partir das
composicdes dos custos unitdrios previstas no projeto que
integra o-edital ' de licitagfio, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos - unitirios de referéncia do
Sistema-de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja
manutencio e divulgacio caberi ae Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
excetuado§ ‘os - itens caracterizados como montagem
industrial ou’que ndo possam ‘ser considerados como de
lnfraestrutura de transportes ? (gﬂfamos)

Por Sua vez, o Org:amento Referenclal desta licitacho
utilizou a Gltima’ data-base do SICRO do DNIT disponivel a época da
sua elaboragfio, qual seja 10/2021, nio havendo que se falar em
defasagem do Orgamento Referenclal

T4 1o que se refere as parcelas de ‘mator relevancia
estipuladas para-fins de exigéneias de qualificagdo técnica no presente
certame, tambem nﬁo merece prosperar a Impugnagao Ve]amos

O inciso I do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993
determina que a comprovagio da qualificacsio técnica das licitantes
mediante a apresentagiio de atestados deverd se restringir as “parcelas
de maior relevﬁncla e Valor SIgmﬁcatlvo do objeto da llcltag:ﬁo”

“Art 30.(.0)
§ 1° A comprovago de aptiddo referida no inciso I do
"caput" deste artigo, no ‘caso das licitagGes pertinentes a
obras e: semgos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas ' juridicas' de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competenies, limitadas as exigéncias a:
I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
3
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" superior ou outro devidamentc reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parecelas
de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da
licitaghio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos méximos;” (grifo nosso)

Por seu . turno, no Ambito das obras e servigcos de
engenharia referentes 3 infraestrutura de transportes, tal como o objeto
da presente licitagdio, o artigo 2° da Portaria n° 108/2008 do
Departamento ‘Nacional de Infraestrutura "de Transportes — DNIT
referendada pelo préprio Tribunal de Contas da Unifio dispde que as
supracitadas parcelas de maior relevincia correspondem aos itens que
representem valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total do objeto ]101tad0 o

“Art. 2° Os iténs de maior relevancia sfo entendidos como

aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento).”-

Por suaz vez, no ‘caso da presente licitagfo, o item
impugnado corresponde a mais de 4% (quatro por cento) do valor total
do certame, ou seja, plenamente enguadrado na definigio de parcela de
maior relevincia que autorlza a exigéncia de atestados ora impugnada.
Vejamos.

De fato, com relagiio ao percentual representativo do
servigo de reciclagem com relaglio ao total da obra, verifica-se que
este ultrapassa os 4,0 % do valor total estimado da contratagfio, haja
vista que os servigos de Carga, manobra e descarga e o transporte da
brita para reciclagem, fazem parte do servico de Reciclagem.

Além disso, a Tmpugnante suscita dispositivos da Nova
Lei de Licitagdes para fundamentar seu pleito acerca das exigéncias de
qualificagio técnica, porém o referido diploma legal ainda nfio se
aplica a este certame, que é regido exclusivamente pela Lei n°
8.666/1993, conforme artigo 191 da prépria Nova Lei de Licitages,
que veda o uso simultdneo de ambas em um niesmo certame:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II
do-caput do art.. 193, a Administraciio poderd optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lel ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo
_ escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
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no aviso ou mstrumento de contrata(;ao direta, vedada a
apllcagao combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.’

Portanto, a exigéncia de qualificagfio técnica impugnada &
sim relevante e possui o dev1do respaldo legal, jurisprudencial,
doutrinario e edlta.hcm

Ademis, o quantitativo exigido para o item em questio na
presente licitagho se encontra dentro do limite de 50% (cinquenta por
cento) permitido pelo artigo 1° da ‘mesma Portana n°® 108/2008 do
DNIT j4 citada a]hures I : . S

“‘Art; 1° Determinar que a exigéneia de Capacitacfio
Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e
financeira contidos no objefo a ser licitado em nimero
“méximo de-8 (oito) e nfio superior a 50% (cingflienta por
cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.”

A exigénela de quantltatlvos Immmos _]a fora inclusive
sumulada pelo Tnbuna.l de Contas da Umao S

' “SUIV[ULA Ne 263

Para a comprovagéio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, is
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado; € legal a exigéncia de comprovacio da
execuqﬁo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgio com a d:lmensao ¢ a complexidade do
ob_]eto aser executado [

Por sua vez, a Corte de Contas da Unifio igualmente
estabeleceu que esse quant:ltanvo pode ser de ate 50% (cinquenta por
cento) do total 1101tado R -

“9. 1.2. 1.2. em relaqﬁo a ﬁxagao dos quantitativos mfnimos
ja executados, nfio €stabeleca percentuais minimos acima
de 50% dos guantitativos dos itens de maior relevincia
da obra ou servigo, salvo ém casos excepcionais, cujas
justificativas para * tal extrapolacdo deverio estar
tecnicamente * explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observincia ao inciso
XXI do art. 37 da'Constitui¢io Federal; inciso I do § 1° do
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~ art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93;”
(TCU, Acérdfio n° 1.284/2003 - Plenario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 03/09/2003, DOU
de 15/09/2003) (destacamos) '

Por fim, no que tange i vedagdo & participagdo de
consbrcios prevista no item 5.3. do Edital, revela salientar que a
simples leitura do préprio artigo 33 da Lei n° 8.666/1993 j4 deixa clara
que a Administragiio é que podera decidir se pemutlra ou ndo a
partJCIpag:ao de consorcms na hCIta(;ao

“Art. 33. Q uando permitida na licitacfio a participacgio
de emgresas em consérclo, observar-se-ao as seguintes
normas: (...)> - -

(grifamos) -

Sepultando de vez qualquer duwda, observa-se que esta €
a mesma interpretagio do supracitado dispositivo-legal definida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni#o, a exemplo do seguinte
Acordao :

“A aceitagio de empresas em consércio na disputa
licitatoria situa-se no Ambito do poder discricionaric da
administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da
Lei'n. 8.666/1993 (...).”

(TCU, Acérddo n° 1.678/2006-Plendrio, Relator Ministro
Augusto Nardes)

'E que nem se diga que a proibi¢ic imposta para este
certame nfo fora fundamentada, pois o fato é que, para as empresas
que atuam no ramo de pavimentagdo rodovidria, a natureza do objeto
licitado ndo apresenta complexidade que demande a formagio de
consércios. Pelo ~contrario, a formagio de conséreios poderd
apresenfar riscos ao certame e 3 futura execugfo contratual,
possibilitando que empresas que n#io possuem a qualificagfio técnica
exigida no instrumento convocatério se consorciem com oufras que
possuem o0s respecuvos atestados através de participagdo minima
destas tltimas no conséreio apenas para a habilitagdo das primeiras.

3 — Da Conclusiio:

Diante do exposto acima, entendemos que deve ser

¢

IMPROV]])A a IMPUGNACAO apresentada : ﬂ

EoParecer SMJ
6
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DER

Il - CONCLUSAO

Do exposto, a Comisséo Permanente de Licitagdo do DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO a Impugnac;z”io“apresen_tada pela Construtora Celi Ltda., mantendo inalterado
o Edital da Concorréncia n®006/2022. .- -

Aracaju/SE, 9 de maio de 2022.

= e =
Frederico Galindo de Goes

Presidente da Comisséio Permanente de Licitagdo

Membros:

Dab@ir %om im Santos

1zabelly Noaly Santana Silva
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