GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE — SEDURBS

G DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

DERBSE SERCIPE - DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DECISAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1011/2022-COMPRAS.GOV-DER/SE (Protocolo n°

026.203.10468/2022-6)

ASSUNTO: Impugnagio ao Edital da Concorréncia n® 18/2022

IMPUGNANTE; MCL Construcdes e Servigos Ltda.

OBJETO DA LICITACAO: Execugdo de Servigos/Obras de reestruturaciio do pavimento do
Acesso 119, trecho: Entr. SE-290 (Tobias Barreto)/Pov.

Samambaia, com extensio total de 7,40km, neste Estado,

] - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do DER/SE, no uso de suas. atribuigdes
legais, em observéncia ao § 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como ao item 14.4. do Edital da Concorréncia n° 18/2022, cujo objeto consiste na
“Execucio de Servicos/Obras de reestruturacio do pavimento do Acesso 119, trecho:
Entr. SE-290 (Tobias Barreto)/Pov. Samambaia, com extensao total de 7,40km, neste
Estado”, pela presente, profere Decislo acerca da Impugnagfio apresentada pela MCL

Construgdes e Servicos Ltda. em face do referido insirumento convocatorio.
£ O RELATORIO.
II - FUNDAMENTACAQ

A Impugnante se insurge contra uma exigéncia supostamente existente no

instrumento convocatorio de “registro dos Atestados Operacionais registrado junto ao

CREA”, especificamente na élinea “b” do item 7.2.3. do Edital, que assim dispde: l
' O

7.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

(.0

b) Comprovagio de Capacidade Técnico-Operacional, mediante
i
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Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, emitido(s) em nome da empresa licitante, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT ou
Anotaciio(des)/Registro(s) de Responsabilidade Técnica - ART/RRT
emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou Conselho Profissional competente em nome do(s)
profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) Atestado(s), como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informacdes
constantes nos documenios emitidos em nome da empresa licitante
(Acdrddo n® 2326/2019-Plenario do TCU), que comprove(m) ter a
empresa licitante executado obra(s) efou servigo(s) com
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
deste Edital e seus anexos, especificamente nas caracteristicas ¢
quantidades relativas as parcelas de maior relevincia relacionadas
abaixo: (...).

No entanto, restara sobejamente demonstrado que, primeiramente, o Edital nfo
possui a alegada exigéncia de registto de Atestados de capacidade técnico-operacional no
CREA e, segundo, exigéncia realmente existente na supracitada alinea “b” do item 72.3. do
Edital esta plenamente de acordo com a jurisprudéncia do TCU, inclusive com base em um

dos Acérdiios citados pela propria empresa em sua Impugnacdo. Vejamos.

A aparente controvérsia quanto a legalidade da exigéncia de “capacitagfio técnico-
operacional” em licitagBes surge apenas pelo fato de que a “capacitacio técnico-profissional”
estd expressamente prevista no inciso I do §1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993, enquanto
que o inciso 11 do §1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 que mencionava a “capacitagdo

téenico-operacional” foi objeto de veto presidencial:

Art. 30. (..)

§ 1° A comprovagiio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

1- capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execuclio de obra ou servigo de
caracteristicas semethantes, hmitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagfo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
I - (Vetado).

No entanto, a exigéncia de “capacitagfio técnico-operacional” feiia na alinea “b”
do item 7.2.3.1 do Edital tem pesfeita previsio legal no inciso II do proprio caput do artigo 30
da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentaciio relativa a qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
(---)

II - comprovagiio de aptidiio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacHo, e indicagfio das instalagSes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados € disponiveis para a realizagio do objeto da
licitaglio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

De fato, o veto presidencial € a auséneia de expressa menglo ao termo
“capacitaciio técnico-operacional” no dispositivo legal supracitado no impede a sua exigéncia
na licitag#o, conforme leciona a doutrina majoritaria do ilustre administrativista Margal Justen

Filho:

A exigéncia acerca de experiéncia anterior no dmbito empresarial néo
deriva de conveniéncia suprimivel por parte do legislador. E relevante
apurar a idoneidade do licitante e submeter sua parficipagdo a
comprovagiio objetiva de atuagio satisfatéria anteriormente. Essa
comprovagio nfio pode fazer-se apenas por via da capacitagiio técnica
profissional. (...)

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar os fins
buscados pelo Estado seria inconstitucional. Se exigéncias de
capacitagio técnica operacional sfo indispensiveis para salvaguardar .
os interesses colocados sob tutela do Estado, o dispositivo que as ()\
proibisse seria incompativel com o principio da Replblica.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagfio conforme a
Constituicio. A auséncia de explicita reférencia, no art. 30, a
requisitos de capacitagio técnica operacional nio significa vedagio a
sua previsdo.
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(JUSTEM FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 12° ed., Sdo Paulo; Dialética, p. 413.)

Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unifio ja sedimentou que o inciso II
do caput do artigo 30 da Le1 n® 8.666/1993 transcrito acima se subdivide em “capacitacio
téenico-profissional” e em “capacitagiio téenico-operacional”, a primeira pertinente ao corpo

pessoal da licitante e a segunda concernente a propria pessoa juridica da licitante:

6. Com efeito, na linha defendida pela Decisfio n® 767/98 — TCU —
Plenario, hd que ser entendido que o inciso I do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante €
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovagdo de aptidiio do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdio, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagiio do objeto da licitacdio refere-se, pois, no
presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagio de cada um dos
membros da equipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos,
dirige-se especificamnente aos seus profissionais.

(TCU, Decisdio n° 285/2000-Plenario, Rel. Min. Adhemar Ghisi, DOU
04/05/2000.)

Assim, a jurisprudéncia uniforme da referida Corte de Contas reputa plenamente

legal a exigéneia de “capacitacdio técnico-operacional”, a exemplo dos seguintes julgados:

A auséneia de explicita referéncia, no art. 30 da Lei 8.666/93, a
requisitos de capacitaglo técnico-operacional, ndo significa vedagéio a
sua previsio, de modo que sua exigénela, no edital, ndo fere o carater
competitivo do certame licitatorio.

(TCU, Acdrdiio n® 1.524/2006-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, DOU 30/08/2006.)

A alegaciio da Representante de que a comprovagdo técnica deveria
restringir-se 4 empresa ndo procede, pois o inciso I do § 1° do art. 30
da Lei n° 8.666/93 disciplina justamente a capacitagio técnico-
profissional, ndo havendo duvidas nesse aspecto. A controvérsia que ;
poderia ser levantada relaciona-se & possibilidade de exigéncia de
capacidade técnico-operacional, tendo em vista o veto presidencial ao ﬂ[@
inciso II do § 1° do art. 30, que disciplinava essa questdo. No entanto,
4 S
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tanto a doutrina como a jurisprudéncia desta Corte propugnam por sua
possibilidade.

(TCU, Acorddo n° 1.332/2006-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, DOU 07/08/2006.)

Sepultando de vez a questdo, o TCU editou a Simula n°® 263, nfo apenas
reputande legal a exigéncia de comprovagio da capacidade téenico-operacional das licitantes,
como inclusive admitindo, diversamente da capacidade técnico-profissional, a exigéncia de

comprovagio da execugfio de quantitatives minimos para a capacitagdio técnico-operacional

SUMULA N° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
¢ desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do obieto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagiio da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéneia guardar proporcio com a dimensfio e a complexidade do
objeto a ser executado.

_Alias, até mesmo o Superior Tribunal de Justica ja pacificou a questio:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO
"TECNICO-OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA EXECUCAOQ
DE OBRA PUBLICA.
- A exigéncia nfo é ilegal, se necessiria e nfo excessiva, tendo em
vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o
principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Let das
Licitacdes.
- A capacitagio técnica operacional consiste na exigéncia de
organizacio empresarial apta ao desempenho de um empreendimento,
situacdo diversa da capacitacdo técnica pessoal.
- Por conseguinte, também nfio se reconhece ilegalidade a proposicio
quando a exigéncia estd devidamente relacionada com o obieto O\ _
licitado, inexistindo qualquer alegagio de excessividade, ou seja, de
exigéneia de experiénecia anterior superior, mais intensa ou mails g
completa do que o obieto licitado.
- Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante & Constituigéo,
as peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do Jﬁb
interesse pablico, haja vista que o recapeamento de um trecho do

N
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asfalto de uma cidade, como a de S#o Paulo, deve ser executado
imune de qualquer vicio de sorte a ndo fazer incidir servigos continuos
de reparagdo.

(STJ, REsp 331.215/8P, 1° Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
26/03/2002, DJ de 27/05/2002, p. 129.)

Superada a discussdo sobre a legalidade da exigéncia de comprovagio da
capacidade técnico-operacional, outra questdo se refere especificamente a forma de
comprovagdo de tal capacidade técnica. Para tanto, o §1° do artige 30 da Lei n° 8 666/1993

dispde que a comprovagio se dara mediante Atestados:

Art. 30. (...)

§ 12 A comprovacfio de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou_privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes (...).
(grifamos)

A celeuma gira em torno da necessidade ou nio de que tais Atestados, nos termos
do dispositivo legal transcrito acima, estejam “devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes”. Explique-se.

O supracitado §1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993, que exige o registro dos
Atestados, afirma expressamente que tal dispositivo se aplica ao inciso 1l do caput deste
‘mesmo artigo 30, inciso este que, conforme jurisprudéncia do TCU ja exposta acima, abrange

tanto a capacidade técnico-profissional quanto a capacidade técnico-operacional.

No entanto, alguns Acdrdios do TCU passaram a entender como uregular a
exigéneia de registro do Atestado de capacidade técnico-operacional, sob o argumento de que
o artigo 55 da Resolugiio n® 1.025/2009 do CONFEA veda a emisséo de Certidéo de Acervo
Técnico — CAT em nome de pessoa juridica, de modo que a exigéncia do registro do Atestado
s6 se aplicaria 2 capacidade técnico-profissional, conforme historiado no Acorddo n°

2326/2019-Plenario do TCU:
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13.  Alguns julgados do TCU, consideraram ser irregular a exigéncia
de que a atestagfio de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucéo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddio de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
juridica. Nesse sentido cito os Acérddos 128/2012-2% Camara (Relator:
Ministro José Jorge). 655/2016-Plenario (Relator: Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti) e 205/2017-Plendrio (Relator: Ministro Bruno
Dantas).

14. Segundo foi assentado nos referidos julgados, a exigéncia
de atestados registrados  nas  entidades profissionais competentes
deverja ser limitada a capacitagfio técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

(TCU, Acérdiio n°® 2326/2019-Plenarjo, Relator Ministro Benjamin
Zymier, Sessdo 02/10/2019-Ordinaria.)

 Diante da impossibilidade de se exigir registro do Atestado de capacidade técnico-
operacional, surgiu, entdio, a divida de como a Administragiio poderia verificar se o Atestado
apreseniado pela licitante é verdadeiro ou falso. Ora, se ¢ vedada a exigéncia de registro do
Atestado, determinada licitante poderia simplesmente forjar um Atestado falso ¢ a
Administragio estaria obrigada a aceitd-Jo sem possuir meios para conferir a sua

autenticidade?

Para enfrentar tal questéio, a propria jl;ﬁSprudéncia do TCU, a exemplo do mesmo
Acérdiio n° 2326/2019-Plenario ja citado acima, dispds que a Administra¢fo podera exigir da
licitante que o Atestado de capacidade técnico-gperacional venha acompanhado da Cerlidéo
de Acervo Técnico — CAT ou Anotagfio/Registro de Responsabilidade Técnica - ART/RRT
emitida pelo Consetho Profissional competente em nome do profissional (¢ nfo da empresa)
vinculado ao Atestado em questdo, como forma de conferir a autenticidade e a veracidade das

informacdes constantes no Atestado emitido em nome da licitante:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos
em Sessio Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

() -
9.7. dar ciéncia & Prefeitura de Alta Floresta do Oeste/RO que, para
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fins de habilitaco técnica-operacional das licitantes em certames
visando a contratagio de obras publicas e servigos de engenharia,
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome
da licitante, podendo ser solicitadas as certidoes de acervo técnico
{(CAT) ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacfio profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informacoes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes; '
(destacamos)

Pois bem. No caso da presente licitagio, a exigéncia impugnada de comprovagio
de capacidade técnico-operacional da alinea “b” do item 7.2.3. do Edital fora efetuada
obedecendo, ipsis litteris, o texto do Acdrddo supracitado, inclusive citando expressamente o

numero do referido Acérdio em sua redagéo:

7.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

()

b) Comprovagdo de Capacidade Técnico-Operacional, mediante
Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito plblico ou
privado, emitido(s) em nome da empresa licitantc, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT oum
Anotacio(des)/Registro{s) de Responsabilidade Técnica -
ART/RRT emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente em
nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s)
Atestado(s), como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacies constantes_nos documentos emitidos em nome da
empresa licitante (Acérddio n°® 2326/2019-Plendrio do TCU). que
comprove(m) ter a empresa licitante executado obra(s) e/ou servigo(s)
com compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto deste Edital e seus anexos, especificamente nas caracteristicas e
quantidades relativas as parcelas de maior relevincia relacionadas
abaixo: (...).

Portanto, verifica-se que, em verdade, diversamente do alegado na Impugnacio
ora julgada, em momento algum o Edital exigiu o registro do Atestado de capacidade técnico-
operacional em nome da empresa licitante. De fato, o Edital exigiu apenas que 0 Atestado de ﬂ{'/

S
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capacidade técnico-operacional da empresa licitante venha acompanbade da CAT ou

ART/RRT do prefissional (¢ nio da empresa} vinculado ao Atestado em guestdo, nos exatos

termos permitidos pela jurisprudéncia explicita do TCU.

Alias, a exigéneia em questfio contida no Edital € igualmente e expressamente

permitida por um dos Acordéos citados pela propria Impugnacio ora refutada:

CNPY: 14365 3200001 04

END.: Pua A (I ote. Nodmia Batista) 148, Centro, Fepleaada, BA
{CEP: 48 570000

EMATR.: contatof@ mcl.srv.br

TEL: (773 981276927

Acérdfo 3094/2029: Plensirio, relator: Auguste Sherman

E irregular & exigéneia de que o atestado de capacidade t8cnico-operacional de enipresa participante
de licitaciio seja registrado ou averbado ne CREA (at, 55 da Resclucio-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qualificacio ®onico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas
2z certidBes de acerve téenico {CAT) ou as anotacles e registros de responsabilidade téonica
{(ART/RRT) anmitidas pelo conselhe de fiscalizacic em nome dos profissionais vinculados aos

atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade ds miformaches constanies nos
dorumentos emitidos 2o nome das Heltantes.

Observe-se que o texio do referido Acdrdio trazide pela propria Impugnanie
produz prova contra si mesma ao afirmar categoricamenie que “Podem, no entanio, ser
solicitadas as certidbes de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdio em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade ds
informagdes constantes no$ documentos emitidos em nome das licitanfes”, ou seja,
exatamenie como consta no texio da alinea “b” do item 7.2.3. do Edital impugnada, razdo pela

qual ndo assiste razdo a Impugnante em sua insurgéncia.
111 - CONCLUSAO

Do exposto, a Comissio Permanente de Licitagdo do DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO & Impugnacfio apresentada pela MCL Construcdes e Servigos Ltda.,
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mantendo inalterado o Edital da Concorréncia n° 18/2022.

Aracaju/SE, 29 de setembro de 2022.

t; ,...,3,,.._ L}"*—‘_ o ¥ .
Frederico Galindo de Goes

Presidente da Comissio Permanente de Licitacio

Membros:

Dayse Bomfim Santos

Izabelly Nodly Santana Silva

Vaneide ge }Souza Cogg‘%eneses
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