GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA — SEDURBI
P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SE SERGIPE - DER/SE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DER

" DECISAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1721/2022-COMPRAS.GOV-DER/SE

ASSUNTO: Impugnacio ao Edital da Concorréncia n° 029/2022

IMPUGNANTE: Lucena Infraestrutura Ltda.

OBJETO DA LICITACAO: Servicos de cqﬁscl%fag&o e manutencdo preventiva e corretiva
de revestim’er.‘lht(_:) 9_sfél1_:_i_co (tapa-buraco) com massa asfaltica
(CAUQ ou PMF), e microrrevestimento a frio, nas areas sob
circunscri¢io daé Geréncias Executivas dos Distritos

Rodoviarios Estaduais - GEDREs.
1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagio do DER/SE, no uso de suas atribuigdes
legais, em observéncia ao § 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como ao item 14.4. do Edital da Concorréncia n® 029/2022, cujo objeto consiste na
“Servigos de conservaciio e manutencio preventiva e corretiva de revestimento asfiltico
(tapa-buraco) com massa asfialtica (CAUQ ou PMF), e microrrevestimento a frio, nas
dreas sob circunscri¢io das Geréncias Executivas dos Distritos Rodovidrios Estaduais -
GEDRESs”, pela presente, profere Decisdo acerca da Impugnacdo apresentada pela Lucena

Infraestrutura Ltda. em face do referido instrumento convocatorio.

E O RELATORIO.
I - FUNDAMENTACAO 4;4 "
UL/
Como fundamentagfio do presente Julgamento, adotamos integralmente o parecer OQ
técnico da Diretoria de Operagdes — DIOP desta Autarquia emitido por meio do Despacho '
Motivado n° 22/2023-DER/SE, ipsis litteris: @
.
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI
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Trata-se de Impugnaglio ao Edital da Concorréncia n°
29/2022, cujo objeto consiste nos “Servigos de conservagdo €
manuten¢io preventiva e corretiva de revestimento asfiltico (tapa-
buraco) com massa asfaltica (CAUQ ou PMF), e microrrevestimento a
frio, nas areas sob circunscricio das Geréncias Executivas dos
Distritos Rodoviarios Estaduais - GEDREs”. A Impugnante se insurge
contra o quantitativo exigido para fins de comprovagio, mediante
atestados, da capacitagiio técnico-operacional das licitantes, o qual
fora de 50% (cinquenta por cento) para cada um dos itens exigidos.

Sem razfo. Vejamos.

O inciso I do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993
determina que a comprovacgdo da qualificacdo técnica das licitantes
mediante a apresentacdo de atestados devera se restringir as “parcelas

de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo™:

Art. 30. (...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técmico-profissional: comprovagdio do
licitante de possuir em seu guadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de_maior relevincia e valor significative do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; {grifo nosso}

/
>

y
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Por seu turno, no Ambito das obras e servigos de @
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engenharia referentes a infraestrutura de transportes, tal como o objeto
da presente licitagdo, o artigo 2° da Portaria n° 108/2008 do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
referendada pelo préprio Tribunal de Contas da Unifo dispde que as
supracitadas parcelas de maior relevincia correspondem aos itens que
representemn valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor

total do objeto licitado:

Art. 2° Os itens de maior relevéncia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento).

Por sua vez, no caso da presente licitacdo, todos os itens
exigidos para fins de comprovagéo da capacitagdo técnico-operacional
das licitantes correspondem a mais de 4% (quatro por cento) do valor
total do Orcamento Referencial do certame, ou seja, plenamente
enquadrados na definigéo de parcelas de maior relevancia que autoriza

a exigéncia de atestados ora impugnada.

Por outro lado, o quantitativo exigido para os itens em
questdo na presente licitacdo se encontra dentro do limite de 50%

(cinquenta por cento) permitido pelo artigo 1° da mesma Portaria n°

108/2008 do DNIT: (&~

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagio Técnica
se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e
financeira contidos no objeto a ser licitado em numero éﬁ
maximo de 8 (oito) e n#o superior a 50% (cinqiienta por

J

cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.

A exigéncia de quantitativos minimos ja fora inclusive
sumulada pelo Tribunal de Contas da Unifo: @
<z

3

Av. S#o Paulo, n° 3.005, Ed. Humberto Ferreira, Bai;'ro. José Comjado dé Araiijo, CEP49085-380, Aracajuw/SE.
CNPJ 07.555.286/0001-10 — PABX: (79)3253-2900 — CPL Tel/Fax: (79)3253-2734



GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
: INFRAESTRUTURA - SEDURBI
P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
SE SERGIPE - DER/SE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PER

“SUMULA N° 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da
execucgdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objcto a ser executado.”

Por sua vez, a Corte de Contas da Unidio igualmente
estabeleceu que esse quantitativo pode ser de até 50% (cinquenta por

cento) do total licitado:

“9.1.2.1.2. em relagfo A fixagHo dos quantitativos minimos
j4 executados, ndo estabelega percentuais minimos acima
de 50% dos quantitativos dos itens de maior releviincia
da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagio deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso
XXI do art. 37 da Constituigido Federal; inciso I do § 1° do
art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93;”

(TCU, Acérdio n° 1.284/2003 — Plenario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 03/09/2003, DOU
de 15/09/2003) (destacamos)

Sepultando de vez a questdio, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) incluiu as mesmas
regras da Portaria n® 108/2008 do DNIT nos §§ 1° ¢ 2° do seu artigo
67:

Art. 67.(...)

§ 1° A exigéneia de atestados serd restrita as parcelas de

maior relevancia ou valor significativo do objeto da

licitagdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
4
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valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

(grifo nosso)

Portanto, o quantitativo de 50% (cinquenta por cento) ora
impugnado possui o devido respaldo legal, jurisprudencial, doutrinario

e editalicio.
III - CONCLUSAO
Do exposto, a Comisséio Permanente de Licitagdo do DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO 4 Impugnacio apresentada pela Lucena Infraestrutura Ltda., mantendo

inatterado o Edital da Concorréncia n® 029/2022.

Aracaju/SE, 25 de janeiro de 2023.

S iy -
Frederico Galindo de Gées

Presidente da Comiss@io Permanente de Licitagdo

Membros:

D%ém ilm gantos
Luziet%es Carvatho

Silvia Fernan\ rY Abril
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