GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
| SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA — SEDURBI
P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
s SERGIPE — DER/SE
J COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

DER

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE — DER/SE.

DECISAO

PROCESSO N°: 384/2023-COMPRAS.GOV-DER/SE
ASSUNTO: Recursos Administrativos do Julgamento das Habilitagdes da Concorréncia n®
05/2024
RECORRENTES: Cosampa Construgdes Ltda.
Construtora Celi Ltda. ,

OBJETO DA LICITACAO: Restauragio do pavimento com melhoramentos do segmento
da rodovia SE-170, trecho: Entr. SE-220 (Graccho Cardoso) /
Entr. SE-230 (Feira Nova), com extensdo de 13,56km, neste
Estado.

1 -RELATORIO

A Comiss3o Permanente de Licitagdo — CPL do Departamento Estadual de
Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe — DER/SE, no uso de suas atribuicOes legais, em
cumprimento ao § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vem, pelo
presente, proferir julgamento e fazer subir os Recursos Administrativos interpostos pelas
Licitantes Cosampa Construcdes Ltda. e Construtora Celi Ltda. em face do Julgamento
das Habilita¢des da Concorréncia n° 05/2024, cujo objeto consiste na “Restaura¢io do
pavimento com melhoramentos do segmento da rodovia SE-170, trecho: Entr. SE-220
(Graccho Cardoso) / Entr. SE-230 (Feira Nova), com extensio de 13,56km, neste
Estado”. ?

5 O RELATORIO. é\ (/M?"
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II - FUNDAMENTACAO

Como fundamentagio do presente Julgamento, adotamos integralmente o Parecer

Técnico da Diretoria Técnica — DITEC desta Autarquia transcrito adiante, ipsis litteris:

PARECER TECNICO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
DA FASE DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA
PRESENCIAL N° 05/2024

Apbds a andlise dos Recursos Administrativos interpostos
na presente Concorrémcia Presemcial n° 05/2024, cujo objeto
consiste na “Restauraciio do pavimento com melhoramentos do
segmento da rodovia SE-170, trecho: Entr. SE-220 (Graccho
Cardoso) / Entr. SE-230 (Feira Nova), com extensido de 13,56km,

neste Estado”, apresentamos a seguinte apreciagdo técnica:

I —Da Analise Técnica

A) Do Recurso da Cosampa Construcdes Ltda.

Com relagdio ao Recurso interposto pela licitante Cosampa
Construgdes Ltda., primeiramente, ressaltamos que, para a realizagio
do transporte de materiais betuminosos de uma usina de asfalto
licenciada em um Estado para o outro, seja pela via terrestre, fluvial
ou mesmo maritima, seria necessario possuir a Autorizagdo Ambiental
para Transporte de Produtos Perigosos fornecida pelo. Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, conforme exigido pelo arigo 7°, incisos XXIV e XXV, da
Lei Complementar Federal n° 140/2011 c/c a Instrugdo Normativa
IBAMA n° 5/2012:
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Lei Complementar Federal n° 140/2011

Art. 7° S3o a¢des administrativas da Unio:

()

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte
maritimo de produtos perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte
interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos perigosos.

Instrugdo Normativa IBAMA n° 5/2012

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o
procedimento transitério de autorizag@o ambiental para o
exercicio da atividade de transporte maritimo e
interestadual, terrestre e fluvial, de produtos perigosos.
Art. 2° O Ibama sera responsavel pelo desenvolvimento,
implantagd e operagdo do Sistema Nacional de
Transporte de Produtos Perigosos, no prazo de 12 (doze)
meses a partir da data de publicagdio desta Instrucfio
Normativa, mantendo-o permanentemente atualizado.

§ 1° O Sistema Nacional de Transporte de Produtos
Perigosos devera ser um sistema automatizado, interativo
e simplificado de atendimento a distdncia e de informag#o,
com preenchimento de formularios eletrdnicos via
Internet.

§ 2° A Autorizagio Ambiental para o exercicio da
atividade de transporte maritimo e interestadual, terrestre e
fluvial, de produtos perigosos, prevista no art. 1°, sera
solicitada pelo transportador por meio do Sistema
Nacional de Transporte de Produtos Perigosos, conforme
regulamentac@o a ser elaborada pelo IBAMA

No entanto, a Recorrente ndo apresentou a supracitada
Autorizagéio.do IBAMA, mas tdo somente a Autorizagio Ambiental
emitida pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH de
Pernambuco, a qual, por 6bvio, s6 possui validade naquele dmbito
estadual, sob pena, inclusive, de invasfo da competéncia da entidade
ambiental do Estado de Sergipe, qual seja, a Administrago Estadual
do Meio Ambiente - ADEMA, nos termos das competéncias definidas @/
pelo artigo 8° da j4 citada Lei Complementar Federal n° 140/2011. 5\ 9

Em segundo lugar, a questdo nfio decorre apenas da falta {}l/
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do licenciamento ambiental necessério, mas também por questdes de
ordem estritamente técnica, ja expostas na decisdo recorrida e que
reiteramos na presente oportunidade, que inviabilizam a utilizagdo de
material asfaltico produzido por usina de outro estado da federagio
para a pavimentagdo de rodovias, sendo indispensavel a
disponibilidade de usina de asfalto proxima ao trecho da obra.

Explique-se.

O concreto asfaltico deve possuir um rigoroso controle
tecnolégico, no que se trata de granulometria, teor de betume,
estabilidade, vaaios, temperatura e equipamentos. E para poder ser
empregado em pavimentagio, o Cimento Asfaltico de Pewéleo — CAP,
que € um material termoplastico, necessita ser aquecido para alcancar
a viscosidade apropriada a mistura, normalmente a temperaturas
superiores a 100 °C (PETROBRAS, 1996 apud ODA,
NASCIMENTO & EDEL, 2005).

O transporte do concreto asfaltico produzido da usina ao
ponto de aplicagdo deve ser por caminhdes, tipo basculante, para que a
mistura seja colocada na pista & temperatura especificada. Cada
carregamento deve ser coberto com lona ou outro material aceitavel,
com tamanho suficiente para proteger a mistura. E o transporte deve
se dar em tempo habil para que, como ja dito, a mistura seja colocada
na pista a temperatura especificada. Ora, simplificando a
interpretacdio, se a obra prevé a aplicagdo de Concreto Asfaltico
Usinado a Quente — CAUQ, como no presente caso, obviamente que @/
este ndo pode chegar ao local da obra frie. 3\

Assim, o que se verifica do ponto de vista estritamente S?

técnico € que o transporte do material asfaltico por longas distdncias e V!.Z/
. e
consequente extenso periodo de tempo torna a sua aplicagdo *
. 4 \L\-“
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inadequada na obra puiblica, comprometendo a qualidade e integridade
do pavimento, com riscos & seguranga dos usudrios da rodovia e

potencial dano ao Erério.

Portanto, opinamos pelo desprovimento da insurgéncia

recursal.
B) Do Recurso da Construtora Celi Ltda.

Com relagio ao Recurso interposto pela licitante
Construtora Celi Ltda., primeiramente, ressaltamos que o servigo de
“base/sub-base” ¢ distinto do servigo “Reestabilizacdo de camada de
base com adi¢do de 40% de brita comercial, exclusive transporte do

agregado”, portanto ndo atende ao item 7.2.3.1 do edital.

Ocorre que, a “Reestabilizacdo de camada de base com
adicdo de 40% de brita comercial”, trata-se de um tipo de restauragdo
do Pavimento, e possui Normas e Manual especifico para a execugio
deste servigo, ja para a execugdo de “base/sub-base” apresentados

NAO sio servigos de restauragio do pavimento.

Além disso, salientamos que ao mencionarmos a
necessidade de utilizacio de “recicladora a frio” no parecer original,
este apenas serve de exemplo para reforgar o que se havia dito sobre
as distingOes entres estes servigos. E ndo que tal equipamento faz parte

da exigéncia de capacidade técnica. : @/

II — Conclusio : %\

Diante do relatério exposto acima, opinamos por dar 9

IMPROVIMENTO dos Recursos Administrativos interpostos pelas W/V
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Licitantes COSAMPA CONSTRUCOES LTDA.

(<

CONSTRUTORA CELI LTDA., mantendo-se inalterada a Decisdo

recorrida.

Eo Parecer, S.M.J.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no Parecer Técnico emitido pela Diretoria Técnica —

DITEC desta Autarquia, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL do Departamento

Estadual

de Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe ~ DER/SE decide NEGAR

PROVIMENTO aos Recursos Administrativos interpostos pelas Licitantes COSAMPA
CONSTRUCOES LTDA. ¢ CONSTRUTORA CELI LTDA., mantendo-se inalterada a

Decis@o recorrida, ao passo que submete os presentes Recursos Administrativos & apreciagio

do superior hierarquico, para ratificacdo do julgamento desta Comiss&o ou provimento dos

Recursos Administrativos interpostos.

Aracaju/SE, 18 de setembro de 2024.

C— . —
Frederico Galindo de Gées
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Membros:

ks

Va%t'} elho Menezes ‘

1(\;: E“@ fh legais.
Daysé Bomfim Santos

Noaly Santana Silva

Ratifico o presente Julgamento de Recurso
Administrativo, para que produza seus efeitos

Aracaju/SE, |/ Yy I 9 024
s/

/‘? A / s Anderson das Neves Nascimento

“arvalho _ Diretor-Presidente
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