GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I . SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANOE
INFRAESTRUTURA - SEDURBI

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

pERMSE SERGIPE — DER/SE '

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE — DER/SE.

DECISAQ

PROCESSO N°: 862/2023-COMPRAS.GOV-DER/SE
ASSUNTO: Recurso Administrativo do Julgamento das HabilitagSes da Concorréncia
Presencial n® 01/2024
RECORRENTE: Torre Empreendimentos Rural e Construgéio Ltda.
OBJETO DA LICITACAO: Implantagio e pavimentacio da variante 4 rodovia de ligacdo
Rita Cacete (Acesso 017), trecho: Est. 28+0,00/BR-101, com
extensdo aproximada de 1,00 km, no municipio de Séo

Cristovio, neste Estado.

I - RELATORIO

A Comisso Permanente de Licitagio — CPL do Departamento Estadual de
Infraestrutura Rodoviaria de Sergipe — DER/SE, no uso de suas atribuigdes legais, em
cumprimento a0 § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vem, pelo
presente, proferir julgamento e fazer subir 0 Recurso Administrativo interposio pela
Licitante Torre Empreendimentes Rural ¢ Construcfio Ltda. em face do Julgamento das
Habilitactes da Concorréncia Presencial n® 01/2024, cujo objeto consiste na “Implanta¢iio
e pavimentacio da variante a rodovia de ligacio Rita Cacete (Acesso 017), trecho: Est.

28+0,00/BR-101, com extensdo aproximada de 1,00 km, no municipio de Sdo Cristovio,

neste Estado”. M

-
S

;O RELATORIO.
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11 - FUNDAMENTACAO
Como fundamentacfio do presente Julgamento, adotamos integralmente o Parecer"

Técnico da Diretoria Técnica — DITEC desta Autarquia transcrito adiante, ipsis litteris:

PARECER TECNICO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA FASE DE
HABILITACAO DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2024

Apés a andlise do Recurso Administrativo interposto na presente
Concorréncia Presencial n® 01/2024, cujo objeto consiste na “Implantacio e
pavimentacio da variante i rodovia de ligacio Rita Cacete (Acesso 017),
trecho: Est. 28+0,00 / BR-101, com extensfio aproximada de 1,00 km, no
municipio de Sdo Cristéviio, neste Estado”, apresentamos a seguinte apreciacéo

técnica:
1 —-Da Analise Técnica

A Licitante Torre Empreendimentos Rural e Construcio Ltda.
interpds Recurso Administrativo contra a Decisio que a julgou Inabilitada para o

certame, com base nos seguintes argumentos:
1) que apresentou Acervo Técnico comprovando execucéio de servigo
com caracteristicas semelhantes e com complexidade igual ou superior

ao previsto no Edital; e _Q

2%) que o item que ensejou a sua inabilitagdo, qual seja, “4._Portico =

metdlico com vio de 15.9 m, vento de 45 m/s e drea de exposicdo de >
(%

até 23,85 m? - fornecimento e implantacdo — areia - 1,00 um”,

segundo planilha orcamentaria apresentada, importa um valor de R$ o‘;\
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144.148,98, equivalente a 1,94 % do objeto a ser contratado, portanto,

valor inexpressivo perante o custo total da obra.

. Em relagfio ao 1° argumento‘ recursal transcrito acima, entendemos
que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados nio demonstram
similaridades e nem complexidade equivalentes & do servigo objeto do Atestado
exigido no Edital, haja vista que o servigo de execugfio de porticos e semipOrticos,
além de demandar a utilizago de normas técnicas iguais as de execugdo de
estruturas metélicas de mezaninos e galpSes, também possui normas técnicas
especificas a serem observadas, como: NBR 14428 Sinaliza¢do _Vertical Vidria —
Pérticos e Semipérticos Zincados — Projeto, Montagem e Manutengdo e a NBR
14429 Sinalizagdo Vertical Vidria — Pdrticos e Semiporticos Zincados por
Imersdo a Quente — Requisitos. Ademais, também se faz necessario‘seguir as
recomendagdes técnicas especificadas nos manuais do DNIT: Monual de
Sinalizac@o do CONTRAN - Volume I Regulamentagdo - Volume IT Adverténcia -
Volume ITI Indicagdo e o Manual de Sinalizagdo Rodovidria do DNIT.

Assim, pelas razBes expostas acima, verifica-se que os servigos objeto
dos Atestados apresentados pela Recorrente e aqueles objeto da exigéncia
editalicia nfo sfo semelhantes. Outrossim, o servigo exigido no Edital para fins de
comprovacgio de Qualificagio Técnica possui grau de complexidade superior ao
dos Atestados apresentados pela Recorrente. Tudo isso conforme ja devidamente
fundamentado no Parecer Técnico originalmente emitido que ensejou a decisfo de

Inabilitagio da Recorrente:

Os pérticos ou semipdrticos sdo uma estrutura composta
por pilares metdlicos fixados aos blocos de fundacdo e ?
vigas em balango. Entretanto, diferentemente de uma
estrutura metdlica convencional, estas estruturas estdo .
sobre a pista, sujeitas a agdo do vemto, condigies N
climdticas e etc. Portanto, os materiais utilizados e sua
implantagdo devem ser precedidos de projeto adequado e | 7
atender as Normas Brasileiras da ABNT. (..) M,

oA
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Estas Normas estabelecem os principios gerais para o
projeto, montagem e manutencdo de porticos e semi-
porticos de sinalizagdo vertical vidria, utilizados para
fixacdo de placas de sinalizacdo aérea e painéis de
mensagem varidvel. (...}

Portanto, -a execucdo de porticos ou semiporticos possui
especificagdes técnicas distinta dos servigos apresentados
pela licitante, tanto com relagdo as Normas especificas,
quanto aos equipamentos utilizados, o {transporte, a
execugdo e os materiais empregados.

J4 em relagio ao 2° argumento recursal, informamos que o item

“Portico metdlico com vdo de 13,9 m,_vento de 43 m/s e drea de exposicdo de até

23,85 m’ - fornecimento e implantacdo — areia”, segundo a planilha orcamentdria

desta Autarquia, representa um total de R$ 312.995.22, o que equivale a 4,21%
do custo total de servigos deste objeto, ou seja, acima do patamar percentual
minimo para caracterizac¢io do servigo como parcela de maior relevéncia para fins

de exigéncia de Atestados para Qualificag&o Técnica. Vejamos.

O inciso I do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 determina que a
comprovagdo da qualificacdo técnica das licitantes mediante a apresentacio de
atestados deverd se restringir as “parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo™:

“Art. 30. (...)

§ 1 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a

obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel j
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade T‘,{_
téenica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas

de maior relevincia e valor significativo do objeto da /&~

4&@
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licitagdio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;” (grifamos)

Por seu turno, no dmbito das obras e servigos de engenharia referentes
4 infraestrutura de transportes, tal como o objeto da presente licitagso, o artigo 2°
da Portaria n° 108/2008 do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT referendada pelo proprio Tribunal de Contas da Unifo dispde

que as supracitadas parcelas de maior relevincia correspondem aos itens que

representem valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do licitadoe:

“Art. 2° Os itens de maior relevincia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatroe por cente).” (grifo nosso)

Sepultando de vez a questiio, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitag8es e Contratos Administrativos), mesmo ainda n#o aplicavel ao presente
certame, incluiu as mesmas regras da Portaria n° 108/2008 do DNIT no § 1° do
seu artigo 67, ou seja, consignando que os itens que representem 4% (quatro por

cento) do estimado da contratag@o podem ser objeto de exigéncia de atestados:

Art. 67. (...)

§ 1° A exigéncia de atestados seré restrita as parcelas de
maior relevincia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagfo. (destacamos)

Portanto, considerando que o item em questfio corresponde a mais de
4% (quatro por cento) do valor total dos servigos do objeto licitado, 0 mesmo se
encontra plenamente enquadrado na defini¢fio de parcela de maior relevéncia que

autoriza a exigéncia de atestados. y

Assim, a alegagfio da Recorrente de que a exigéneia editalicia <

-
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justifica, devendo a Licitante observar a exigéneia em questio do instrumento
convocatério, uma vez que ndo a impugnou previamente, estando absolutamente
preclusa a sua pretensfio de questiond-la s6 agora em fase recursal apds o inicio do

certame, nos exatos termos do § 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/1993;

Art. 41.(...)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag8o perante a administragfo o licitante que nfio o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréneia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, fomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.

I - Coneclusio

Diante = do  relatério exposto  acima, Opinamc;s pelo
IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela Licitante Torre
Empreendimentos Rural ¢ Construg¢io Ltda., mantendo-se inalterada a Deciséo

recorrida.

E o Parecer, S.M.J.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no Parecer Técnico emitido pela Diretoria Técnica —
DITEC desta Autarquia, a Comissdio Permanente de Licitacdo — CPL do Departamento
Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe -~ DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO a0 Recurso Administrativo interposto pela Licitante TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA., mantendo-~se inalterada a
Deciséio recorrida, ao passo que submete o presente Recurso Administrativo a apreciagdo do
superior hierdrquico, para ratificagfio do julgamento desta Comissfio ou provimento do
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Recurso Administrativo interposto.

Aracaju/SE, 30 de setembro de 2024.

C’; ¢ .,
Frederico Galindo de Gées
Presidente da Comissfio Permanente de Licitagio

Ratifico o presente Julgamento de Recurso
Administrativo, para que produza seus efeitos

W legais.
Davse Bomfim Santos ,
Aracaju/SE, 30 / 9 /2024.

Izabelly Noaly Santana Siiva P %,
“JMJ é 2 ‘6’42 celmo‘Ltiz de Souza
Luziete/I'4vares Ca 0 Di tor-Presidente em Exercicio

Van%é}%’lenezes

Membros:
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