GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

l SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA — SEDURBI

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

pERBSE SERGIPE — DER/SE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE — DER/SE.

DECISAQO

PROCESSO N°: 877/2023-COMPRAS.GOV-DER/SE
ASSUNTO: Recurso Administrativo do Julgamento das HabilitacSes da Concorréncia n®
07/2024
RECORRENTE: Novatee ConstrucGes ¢ Empreendimentos Ltda.
OBJETO DA LICITACAQ: Implantagio e pavimentacfio do acesso & rodovia SE-226 (km
32,23y e PNV 226ESE090, via Povoado Miranda, com
extensio aproximada de 3,50 km, neste Estado.

I - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL do Departamento Estadual de
Infraestrutura Rodovidria de Sergipe — DER/SE, no uso de suas afribuighes legais, em
cumprimento ao § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vem, pelo
presente, proferir julgamento ¢ fazer subir o Recurso Administrativo interposto pela
Licitante Novatec Construcdes e Empreendimentos Lida. em face do Julgamento das
Habilitagﬁes da Concorréncia n® 07/2024, cuyjo objeto consistce na “Implantacio e
pavi:ﬁentag:ﬁo do acesso i rodovia SE-226 (km 32,23) e PNV 226ESE(90, via Povoado

Miranda, com extensfio aproximada de 3,50 km, neste Estado”.
E O RELATORIO.

IT - FUNDAMENTACAO

Como fundamentagdo do presente Julgamento, adotamos integralmente o Parecer

Téenico da Diretoria Técnica — DITEC desta Autarquia transcrito adiante, ipsis itteris:
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PARECER TECNICO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DA FASE DE
HABILITACAO DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 07/2024

Ap6s a andlise do Recurso Administrativos interposto na presente Concorréncia
Presencial n® 07/2024, cujo objeto consiste na “Implantagio e pavimentacio do acesso a
rodovia SE-226 (km 32,23) e PNV 226ESE090, via Poveade Miranda, com extenso

aproximada de 3,50 km, neste Estado™, apresentamos a seguinte apreciago técnica:
I-- Da Analise Técnica

A) Do Recurso da Novatec Construcdes ¢ Empreendimentos Ltda. contra a Construtora
Celi Ltda.

Em seu Recurso Administrativo, a Novatec Construgbes ¢ Empreendimentos
Ltda. também requer a Inabilitagiio da Construtora Celi Ltda., por suposto descumprimento da
alinea “c” do item 7.2.1.1 do Edital, haja vista que: 1°) “ndo apresentou a documentagdo de
seus socios, deixando de anexar a documentagdo do Sr. LUCIANO FRANCO BARRETO e a
documentagdo legal da Sra. ALDA CECILIA TEIXEIRA BARRETO e a Sra. ANA CECILIA
TEIXEIRA BARRETG DE OLIVEIRA”, e 2°) “o alo constitutivo ndo iraz iodas as
informacgdes atualizadas acerca da constituicdo da empresa, sendo omisso quanto a

existéncia de ao menos 26 (vinte e seis) filiais™.

No que se refere ao 1° argumento recursal transcrito acima, a propria defesa
apresentada pela Construtora Celi Ltda, em suas Contrarrazdes ja € suficiente para evidenciar

a improcedéncia da insurgéncia:

No item 7.2.1.1, letra "c¢”, o edital exige & apresentagdo do Ato
constitutive, Estatuto oy Contrato Social em vigor, juntamente com
sua vltima alteracdo contratual, devidamente registrada, e documento
comprobalorio de eleicdo dos administradores no caso de sociedade
por acbes. Percebe-se que o instrumenio convocatorio, ndo faz
qualquer mengdo a documentos dos sécios. Observe: @
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7.2.1. DA HABILITACAO JURIDICA

7.2.1.1. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso consistird em.

a) Cédula de Identidade, no caso de pessoa fisica;

b) Registro Comercial, no caso de empresa individual,

c) Ate constitutive, Estatuto ou Contrato Social em vigor, e sua
ultima alteracio contratual (caso exista alteracdo), devidamente
registrado, em se tratando de sociedade comercial e, no caso de
sociedade por agdes, acompanhado de documento comprobatorio de
eleicdo dos seus administradores;

dj Inscrigdo do ato constitutive, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa ou Sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedide pelo orgdo competente,
quando a atividade assim o exigir

(destacamos)

Desse modo, ndo hd exigéncia de apresentacdo de RG ou outros
documentos  pessoais  dos  socios, conforme  interpretado
equivocadamente pela Novatec.

Além disso, deve ser ressaltado que as Sras. Alda Cecilia Teixeira
Barreto e Ana Cecilia Teixeira Barreto de Oliveira néo sdo socias da
Construtora Celi Ltda., conforme se comprova pelos documentos
regularmente  apresentados na  habilitagdo da  Recorrida,
precisamente no contrato social as fls 003 — 0019: (...)

(destaque no original)

De fato, sem necessidade de maiores digressdes, observa-se que o texto editalicio
simplesmente nfio exigiu a documentagfo pessoal dos sécios, ao revés do que alega a

Recorrente.

Ja no que se refere ao 2° argumento recursal mencionado acima, concernente as
supostas filias dos CNPJs suscitados pela Recorrente que ndio teriam sido registradas no
Contrato Social da Construtora Celi Ltda., novamente as préprias Contrarrazdes da Recorrida

ja elucidam a questdo e afastam a insurgéncia recursal:

A Recorrente afirma que a Construtora Celi teria mencionado no
contrato social a existéncia de cinco filiais, quando hd outras filiais,
supostamente ndo informadas na Ultima alteraclo contratual
apresentada, 0 que, em sua visdo, configuraria descumprimento do
Pardgrafo Unico da Clausula Il do dto Constitutivo. @
.3
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Contudo, essa alegacdo revela um equivoco no entendimento das
disposi¢des fiscais, pois, na verdade, os CNPJs indicados pela
Recorrente ndo correspondem a novas filiais, mas sim a Patriménios
de Afetacdo instituidos com base no regime previsio pela Lei n°
10.931/2004, regulamentado pela Receita Federal do Brasil por meio
da Instrucdo Normativa RFB n° 2179/2024.

CNPJ

Empreendimento

13.031.257/0034-10

Premiere Residence

13.031.257/0045-73

Residencial Del Rey

13.031.257/0048-16

Barra Garden

13.031.257/0031-78

Elevatio Condominio Clube

13.031.257/0039-25

Condominio Torres do Garcia

13.031.257/0047-35

Condominio Urbanus Luzia

13.031.257/0029-53

WCondominio Reserva Garcia

13.031.257/0024-49

Condominio Residencial Alameda Verdejar

IR IS Y RN I

13.031.257/0047-63

Tuminare Residence

10 113.031.257/0023-68

Condominio Front Garden

11 13.031.257/0030-97

Condominio Alameda Garden Residence

12 113.031.257/0035-00

Repletto Condominio Clube

13 13.031.257/0029-53

Condominio Reserva Garcia

14 13.031.257/0049-05

Garden Village

15 [13.031.257/0037-63

Huminare Residence

16 113.031.257/0032-59

Residencial Carvaru

17 |13.031.257/0050-30

Condominio Varandas Garcia

18 113.031.257/0033-30

Living Residence

19 113.031.257/0044-92

Condominio Reserva 4lameda

20 [13.031.257/0027-91

Condominio Varandas do Gareia

1 113.031.257/0028-72

Condominio Caminho dos Ventos

22 13.031.257/0650-30

Filigl de Feira de Santana - consta no
contrato social

23 113.031.257/0043-01

Residencial Parque da Avenida

24 113.031.257/0036-82

Mansdo Sementeira Park

25 113.031.257/0026-00

Avant Life Residence

26 |13.031.257/0025-20

Residencial Absolutto Condominio Clube

27 113.031.257/0042-20

Condominio Luzia Residence

28 113.031.257/0035-00

Repletio Condominio Clube

29 |13.031.257/0040-69

\Famille Candeias

30 113.031.257/0042-20

Condominio Luzia Residence

31 13.031.257/0051-11

drbo Residence

Os CNPJs listados pela Recorrente, sdo exclusivamente vinculados a
empreendimentos imobilidrios especificos acima e foram abertos ex
officio pela Receita Federal, conforme artigo 8° da IN 2179/2024, cp
com o objetivo de segregar o patriménio e garantir o controle fiscal e

contdbil dos projetos: @ e
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Art. 8% A habilitagdo da incorporagdo imobilidria ao RET-
Incorporacdo na forma estabelecida pelo art. 5° serd declarada por
meio de Ato Declaratdrio Executivo emitido pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil apds a realizagdo, de oficio, da inscricdo
da incorporagdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
vinculada ao evento "109 - Inscrigdo de Incorporacdo Imobilidria -
Patriménio de Afetagdo”, com fundamento no disposto no art. 27 e no
inciso XIV do Anexo I da Instrucdo Normativa da RFB n° 2.119, de 6
de dezembro de 2022.

Esses CNPJs foram criados para permitiv a segregacdo fiscal dos
empreendimentos sob o regime de Patriménio de Afetagdo, uma
prdtica comum em Tncorporagdes imobilidrias que garante que 0s
recursos recebidos da venda de wunidades sejam aplicados
exclusivamente na coustrugdo e no  desenvolvimenio do
empreendimento correspondente. Esse mecanismo ndo implica a
criagdo de novas filiais, tampouco a necessidade de alteracdo no
contrato social da empresa, como serd esmiucado nos tépicos a
seguir.

Em relagdo ao CNPJ 13.031.257/0050-30, trata-se de filial localizada
em Feira de Santana/BA e que jd consta no comtrato social da

empresa.

() A

A) FU]}TCXO DO PATRIMONIO DE AFETACAC E O CNPJ
ESPECIFICO.

O Patriménio de Afetacdo é um regime juridico que permite a
separagdo dos ativos de cada empreendimento imobilidrio do restante
do patriménio da incorporadora. Essa estrutura tem como principal
objetivo a protegdo dos adguirentes de umidades no caso de
insolvéncia do incorporador, além de facilitar o controle do fluxo de
caixa e a destinagdo correta dos recursos ao empreendimento.
O CNPJ vinculado ao Patriménio de Afetagdo serve exclusivamente
para fins de controle contabil e fiscal, especialmente dentro do
Regime Especial de Tributacdo (RET). Esse regime simplifica e
unifica a tributagdo aplicdvel aos empreendimentos imobilidrios,
como aqueles incluidos nos programas governamentais "Minha Casa
Minha Vida" e "Casa Verde e Amarela"”. Portanio, é uma ferramenta
fiscal, sem qualquer impacto sobre a estrutura societdria da empresa.
()
B) CNPJ DE PATRIMONIO DE AFETACAO NAO E FILIAL.
E fundamental destacar que o CNPJ de Patriménio de Afetacdo ndo
confere personalidade juridica prépria ao empreendimento. Ele ndo
altera a estrutura societdria da Construtora Celi Lida, nem exige
alteragdio no contrato sccial da empresa. Seu objeiivo é apenas
garantir a separagéo contabil e fiscal do empreendimento, servindo
como uma unidade fiscal distinta para fins de tributagdo, sem que isso
configure a criagéo de uma nova filial. @
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Portanto, néo hd descumprimento do Pardgrafo Unico da Clausula 1T
do Ato Constitutive da Construtora Celi Ltda, uma vez que a abertura
dos CNPJs de Patriménio de Afetagdo ocorre automaticamente, por
exigéncia fiscal, e ndo requer qualquer alterdagdo comratual. Logo, o
argumento da Recorrente se baseia em uma interpretagdo equivocada
dos efeitos fiscais e juridicos desse regime.

Dessa forma, resta demonstrado que a Construtora Celi Lida cumpriu
integralmente as exigéncias editalicias, e ndo houve qualquer omissdo
ou irregularidade quanto a alegada "abertura de novas filiais.

Assim, conforme deduzido acima, os CNPJs indicados pela Recorrente nfo sfo
filiais e ndo possuem impacto sobre a esirutura societaria da empresa, razdo pela qual ndo
demandam alteracfio no contrato social da empresa, nfio merecendo provimento o Recurso

quanto a este ponto,

B) Do Recurso da Novatec Construgtes e Empreendimentos Ltda. conira a Esse

Engenharia Sinalizacfio e Servicos Especiais Ltda.

A Novatec ConstrugBes e Empreendimentos Itda. também interpds Recurso
postulando a Inabilitagdio da licitante Esse Engenharia Sinalizag@o e Servicos Especiais 1.tda.,
alegando que: 1°) “a 33° (TRIGESIMA TECEIRA) ALTERACAO CONSOLIDADA
apresentada pela empresa ndo se encontra devidamente atualizada™; e 2°) “irouxe em sua
documentagdo de habilitgdo somente cedula de identificacdio do Sr. Jodo batista Dantas de

Medeiros, deixando de apresentar a docimentagdo atinente aos demais sécios”,

No entanto, em relagfio ao 1° argumento recursal mencionado acima, verifica-se
que a Esse Engenharia Sinalizagio ¢ Servicos Especiais Ltda. apresentou as devidas

justificativas em suas Contrarrazdes, nos seguintes termos: | f

Primeiramente, impottante frisar que, a licitagdo ocorreu de forma %\
PRESENCIAL, as 09 horas do dia 8 de agosto de 2024, na sede
administrativa do DER/SE, especificamente na sala da Comissdo
Permanente de Licitagéio, situada na Av. Sdo Paulo, n° 3005, Ed.
Humberto Ferreira, 3° andar, Bairro José Conrado de Araujo, CEP
49.085-380, na cidade de Aracaju, Estado de Sergipe.

Na referida data, a ESSE apresentou toda a documentagdo relativa & ue

@ 6
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habilitagdo, CONSTANTE NO ENVELOPE, inclusive a
documentacdo para habilitagdo juridica exigida no item 7.2.1.1,
alinea “c”, isto porque até a referida data, a ultima alteracioc do
contrato social que estava vigente era a 33° Alteracdo Contratual
portanto, totalmente infundada a alega¢do de descumprimento
editalicio.

Acontece que, em DATA POSTERIOR a documentaciio de
habilitacido apresentada no envelope no dia da concorréncia, a ESSE
precisou cumprir exigéncia feita pela JUCEPE, qual seja:

NOTA EXPLICATIVA ACERCA DA EXIGENCIA NO REGISTRO
E_ARQUIVAMENTO DA _19° ALTERACAQ DO CONTRATO
SOCIAL

A ESSE -~ ENGENHARIA, SINALIZACACG E SERVICOS
ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 40.869.463/0001-09. com sede na Rua Padre
Carapuceiro, n° 910, sala 1701, Empresarial Torrre Acdcio Gil
Borsoi, Boa Viagem, CEP 51.020-280, na Cidade do Recife, Estado
de Pernambuco, vem, por meio desta nota explicativa, esclarecer a
exigéncia feita por esta JUCEPE para o registro e arquivamento da
19% Alteracdo de seu Contrato Social:

1. Ao requerer o registro e arquivamenio da 19° Alteracdo do seu
Contrato Social a ESSE ENGENHARIA recebeu a seguinte exigéncia
desta JUCEPE:

2. “INFORMAR NA PARTE DOS CONSIDERANDO ATE QUAL
NUMERQ DE ALTERACAO CONTRATUAL CHEGOU 4 EMPRESA,
E DE TAL VOLTA PARA A 19° ALTERACAO”;

3. Em 27.10.2015, foi ajuizada, pelo Sécio excluido, A¢cdo Anulaiéria
de Deliberacdes (NPU: 0021156-85.2015.8.17.2001), distribuida a
Secdo A da 14° Vara Civel do Recife/PE, no dambito da qual fora
proferida Sentenga declarando nulas as deliberacdes tomadas na
reunido de sécios, promovendo-se o retorno do sécio MIGUEL
ALEXANDRE SA ROSSI ao quadro social da ESSE ENGENHARIA ¢
anulando as alteragdes do Contrato Social promovidas a partir da 18°
Alteragdo;

4. A ESSE ENGENHARIA tinha promovido até a 33° Alteracdo de seu
contrato social, assim, com a decisdo acima, da 19° a 33° Alteragdio
restaram anuladas;

5. Desta forma, com a presenta Alteracdo, se retorna a fazer a 19° Y
Alteracdo, convalidando os atos administrativos realizados entre a
19%¢ 33° Alteragdo; %{;
6. Como houve a anulagdo da 26° Alteragdo, a presente 19° Alteragdo,
altera também a representacio da sociedade, ante o falecimento do
Diretor Executivo Carlos Manoel Tavares D’Oliveira em 16/06/2021, OQ
deliberou-se a nomeagdo do novo Diretor Executivo, pelo prazo de
01/07/2024 a 31/12/2024, o qual exercerd a fungdo de ~diren‘oria: na
qualidade de integrante do quadro societdrio da sécia SAQ MIGUEL W
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PARTICIPACOES LTDA., como administrador néo-sécio, qual seja,
Paulo Sérgio Valente Tavares D Oliveira.

O que deu origem a 19° Alteraciio Consolidada. Alids, apenas apds a
data da licitagdo foi realizado o registro na JUCEPE, portanto, por
qualquer dngulo que possa analisar, no dia da licitagdo a 33“
Alteracdo era a ultima alteragdo vigente da empresa.

(destaques no original)

Portanto, observa-se que a documentagfio apresentada pela Esse Engenharia
Sinalizacdio e Servicos Especiais Ltda. estava plenamente atualizada e valida quando da sua

apresentagfo na sessdo de abertura do certame, néio procedendo a insurgéncia recursal.

Por fim, no que se refere ao 2° argumento recursal, referente a auséncia de
documentaciio pessoal de alguns dos socios da Esse Engenharia Sinalizaglio e Servigos
Especiais Ltda., reiteramos a mesma analise j4 efetuada em trecho anterior desta peca, de que
o texto expresso da suscitada alinea “c” do item 7.2.1.1 do Edital simplesmente nfo exigiu a

apresentacio de documento de identificagfio dos sdcios.

De qualquer sorte, conforme aduzido pela Recorrida em suas Contrarrazdes:
“imperioso registrar que, desnecessdria a apresentaglio de documento pessoal dos demais
sécios, pois conforme o item 6.1.8 da Clausula Sexta da 33° Alteragdo, a representagdo da
sociedade em processos de licitagéo publica caberd ISOLADAMENTE a qualquer Diretor ou

alternativamente a um procurador (...)".

Assim, mais uma vez, nfo merece provimento o Recurso da Novatec ConstrugSes

e Empreendimentos Ltda.

C) Do Recurso da Novatec Construcdes e Empreendimentos Ltda. contra a Construtora
Gil Ferreira Ltda.
%.\
A Novatec Construgdes e Empreendimentos Ltda. também apresenta Recurso
Administrative postulando a Inabilitagio da Construtora Gil Ferreira Ltda. pelo fato de que a g
Licenca de Operagio Ambiental da Usina de Asfalto apresentada pela Recorrida estaria o
®/ 8
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vencida.

Ocorre que a licitante Construtora Gil Ferreira Ltda. j4 fora Inabilitada na decisfio
recorrida por esse e outros motivos também relacionados a referida Licenga, nos seguintes

termos do Parecer Técnico anteriormente ja emitido:

A respeito da licitante CONSTRUTORA GIL FERREIRA LTDA
apresentou a Licenca Ambiental Simplificada para Operagfio da Usina
de Asfalto da empresa NEUFREIRE CONSTRUTORA LTDA,
emitida pela SEMARH. Enfretanio, a usina de asfalto encontra-se no
ambito municipal, atendidas as Leis Municipais do municipio de
Lauro de Freitas / BA.

A validade desta licenga encerrou-se dia 12 de novembro de 2022, ¢ o
protocolo de renovacio da referida Licenca Ambiental foi aberto em
13 de julho de 2022 e ainda enconira-se em andamento.

A Construtora Gil Ferreira Ltda. sequer apresentou seu Recurso auténomo, de
modo que devera permanecer Inabilitada, ndo havendo interesse recursal na insurgéncia da

Novatec Construgdes e Empreendimentos Ltda,

D) Do Recurso da Novatec Construcies e Empreendimentos Lida. contra a Scave

Servigos de Engenharia e Locacio Ltda.

A Novatec Construgdes e Empreendimentos Litda. também interpds Recurso
Administrativo postulando a Inabilitacio da Scave Servicos de Engenharia e Locagio Ltda.,
alegando que: 1°) a Licenga de Operagio Ambiental da Usina de Asfalto apresentada pela
Recorrida estaria suspensa pela Administragio Estadual do Meio Ambiente — ADEMA,
conforme Oficio emitido pela Autarquia ambiental ao DER/SE; e 2°) existem divergéncias de

valores no balango patrimonial e nas demonstracdes contdbeis da empresa.

No que se refere ao 1° argumento recursal mencionado acima, conforme 9
documentaciio colacionada pela Scave Servigos de Engenharia e Locag8o Ltda. com suas \ >
Contrarrazies, ¢ fato que a sua Licenca de Operaciio Ambiental da Usina de Astfalto se -

encontra plenamente vélida, conforme decisfo proferida pela 12* Vara Civel da Comarca de oy
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Aracaju, ja confirmada pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe ¢ {ransitada em julgado,
nos autos do Mandado de Seguranca n® 202311200459, bem como nos termos da consulta

disponivel ao sitio eletrdnico da prépria ADEMA na internet.

T4 no que concerne as pretensas divergéncias de valores no balango patrimonial e
nas demonstracdes contabeis da Scave Servigos de Engenharia e Locacdio Ltda. apontadas no
2° argumento recursal, nfio merece prosperar, pois entendemos que a licitante atendeu as
exigéncias da alinea “a” do item 7.2.4.1. do Edital, além disso a Recorrente nfio indicou
especificamente qual dispositivo editalicio ou muito menos legal teria sido transgredido pela

Scave Servigos de Engenharia ¢ Locagao Lida.

E) Do Recurso da Novatec Construcdes e Empreendimentos Ltda. contra a Torre

Empreendimentos Rural ¢ Construcio Lida,

Por derradeiro, a Novatec Construgdes ¢ Empreendimentos Lida. também interpos
Recurso Administrativo postulando a Inabilitagdo da Torre Empreendimentos Rural e
Construgio Litda., alegando que: 1°) “NAO existe no ato constitutivo e seus aditivos
apresentados neste certame qualquer mengdo, registro ou constituicdo da Filial inscrita sob
0 CNPJ de n° 34.405.597/0004-197; ¢ 2°) “o licitante acostou Licenca de Operagdo fornecida
pelo orgdo e/ou entidade ambiental (Licenga de  Operagdo N° 91/2021) emitida em
06/06/2021 com validade de 03 anos apds a emissdo, tendo restado VENCIDA desde
06/06/2024”.

No que se refere ao 1° argumento recursal, quer nos parecer que a inabilitago da
Recorrida pelo argumento suscitado caracterizaria formalismo exacerbado, atentatdrio aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos termos da doutrina ¢ jurisprudéncia
aplicaveis ao caso. Vejamos. ?

A doutrina especializada j4 ¢ ha muito pacifica no sentido que o formalismo nfo <,

X

5 X . , . -
proposta mais vantajosa, de modo que eventuais vicios meramente formais no devem .
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imprestabilizar a documentagfio da licitante, devendo ser sopesados com base nos principios

da proporcionalidade e razoabilidade, a exemplo do que leciona o ilustre Margal Justen Filho:

(...) € imperioso avaliar a relevincia do contetido da exigéncia. Nao &
incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagio dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse phblico de cumprir ¢ edital, produzam a
eliminagdio de propostas vantajosas para os cofres pulblicos.
Certamentie, n30 haveria conflito se o ato convocatdério reservasse a
sancdo de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente
relevantes. Mas nem sempre € assim. Quanto o defeito ¢ irrelevante,
tem de interpretar-se a regra do edital com atenuag#o.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e
Contratos Administrativos, 10a. ed. Pag, 442/443.)

No mesmo sentido leciona o ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, nfo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessérias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagfo ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevincia, nfo causem prejuizo 4 AdministragBo ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nfo se
decreta a nulidade onde nfio houver dano para qualquer das partes.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27° ed.,
S#o Paulo: Malheiros, 2002, p. 261-262.)

Outro nfo é o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio:

(...) o apego a formalismos exagerados ¢ injustificados ¢ uma
manifestagiio perniciosa da burocracia que, além de nfio resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erério,
sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse piblico e passa
a conferir os pontos ¢ virgulas como se isso fosse o mais importante a y
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel s
com a irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei %
ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.

(TCU, Decisio 695/1999 -~ Plendrio, Processo 004809/1999-8, -
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BER

Ministro Marcos Villaga, DOU 8/1 1/99 pSO e BLC n° 4, 2000, p.
203.)

De mesma forma se manifesta a jurisprudéncia do Poder Judicidrio, assentando
que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério nfo € absoluto, conforme se

depreende, por exemplo, do seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

O principio da vinculagfio ao edital nfio é “absoluto”, (...) buscando-
lhe o sentido e a compreensfio e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse puablico
em um conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracfo.

(STJ, Mandado de Seguranca n° 5418/DF, Relator Ministro Democrito
Reinaldo. DJ 01/06/1998.)

A jurisprudéncia exemplificada no seguinte Acordio proferido pelo TIMG
especificamente em caso analogo referente a eventual desatualizacéio dos atos constitutivos da
empresa ¢é no sentido de afastamento da inabilitagio da licitante, sob pena de caracterizagéo

de formalismo excessivo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO. INABILITACAO DA
EMPRESA POR NAO APRESENTACAO DE SEUS ATOS
CONSTITUTIVOS "EM VIGOR'", FORMALISMO
EXCESSIVO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Se "a
apresentagio de certidio destinada a comprovar situagio
inquestionavel, constante em cadastros pablicos, tende a ser admitida"
(Margal Justen Filho) na fase da habilitacfio do processo licitatorio e
se Comissdo Permanente de Licitagio, por meio de singela consulta &
JUCEMG e em diligéncia que lhe faculta o edital do certame com
base no art. 43, § 3°, da Lei n.° 8.666/93, pode facilmente se certificar
se veraz a informag#o da licitante de que "em vigor" o contrato social
e respectiva alteragfo contratual por ela apresentados em atendimento 9
a requisito de habilitagiio previsto no edital com base no art. 28, I1], da
Lei n.° 8.666/93, a inabilitagdo dessa licitante por mera divida acerca T
da atualidade ou vigéncia de seus atos constitutivos configura rigidez
excessiva, incompativel com a finalidade da propria fase de
habilitagio dos licitantes, que ¢ a de ampliar a concorréncia para Of/
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propiciar condi¢Oes contratuais vantajosas para a Administragiio
Publica.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0312.12.001182-8/001,
Relator(a): Des.(z) Peixoto Henriques, 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/02/2013, publicagfio da sumula em 01/03/2013)
{grifamos)

Assim, resta-nos superada a insurgéncia recursal.

J4 quanto ao 2° argumento recursal, pertinente 4 suposta extrapolacdo do prazo de
validade da Licenga de Operagio da Usina de Asfalto da Torre Empreendimentos Rural e
Construgéo Ltda., mais uma vez nfo merece guarida a insurgéncia, haja vista que tal questio
ja havia sido superada quando do julgamento recorrido, apds a realizacio de diligéneia junto a

Recorrida. Vejamos.

A Torre Empreendimentos Rural e Construgiio Ltda. apresentou a Licenca de
Operagiio n® 164/2024 e a Licenca de Operago n® 91/2021 vencidas respectivamente em
17/10/2023 e 06/06/2024. No entanto, verifica-se na sua resposta a Diligéneia efetuada que
tais Licencas também foram acompanhadas dos correspondentes Protocolos de Renovagio
perante Administragfo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA ja efetuados respectivamente
em 13/06/2023 e 24/01/2024, ou seja, dentro do prazo legalmente exigido, qual seja, de 120
(cento e vinite) dias antes do vencimento, de modo que tais Licengas continuam vélidas, nos
exatos termos do artigo 14 da Lei Estadual n° 8.497/2018 (alterada pela Lei Estadual n°
8.607/2019), vejamos:

Art. 14 A licenga sera valida pelo prazo nela fixado, podendo ser
renovada, a requerimento do interessado, em até 120 (cento e vinte)
dias antes da expiragdo de seu prazo de validade, ficando este
automaticamente prorrogade até a manifestacio definitiva do

drgie ambiental competente. (grifamos)

Assim, ndo merece prosperar ¢ Recurso. W
«t
II - Concluséo Ol
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Diante do relatério exposto acima, opinamos por dar IMPROVIMENTO dos
Recurso Administrativo “interposto pela Licitante NOVATEC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., mantendo-se inalterada a Decisfo recorrida.

E o Parecer, S.M.J.

IY — DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no Parccer Técnico emitido pela Diretoria Técpica —
DITEC desta Autarquia, a Comissdo Permanente de Licitagio — CPL do Departamento
Estadual de Infracstrutura Rodovidria de Sergipe — DER/SE decide NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Licitante NOVATEC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., mantendo-se inalterada a Decisdo
recorrida, ao passo que submete o presente Recurso Administrativo a apreciagdo do superior
hierarquico, para ratificago do julgamento desta Comissfio ou provimento do Recurso

Administrativo interposto.

Aracaju/SE, 7 de outubro de 2024,

G, e
Frederico Galindo de Goes
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo

Ratifico o presente Julgamento de Recurso
Administrativo, para que produza seus efeitos
legais.

Membros:

Dayse Bomfim Sant
AyRe BT e AracajuiSE, 8 1 MO0 noa

Yzabelly ‘baiy Santana Silva

o, 4—' { ’g %‘w AndersoMascimemo
uzigte Tavares Carvalho Ditetor-Presidente
Van%&é%enezes
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